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PRESENTACIO

(1) El1 1lloc d'aguest volum dins el conjunt de la recerca

La gestacid del treball que té ara el lector a les mans
presenta una histdria peculiar. La recerca dins la qual s'emmarca
porta el titol genéric de "Sindicalisme 1 canvi social a Espanya,
1976-1988", i la recollida de dades corresponent va acabar-se a
mitjan 1988. Com a resultat de l'analisi d'aquestes dades, 1 en
funcid® del projecte de recerca utilitzat, haurien vist la 1llum
Gnicament cinc volums (vegeu per a més detalls la 1llista dels
volums I~V de la solapa interior d'aquest llibre). Quan procediem
a la redaccid de 1l1l'analisi, perd, va produlr-se l'esclat
reivindicatiu conegut com "14-D" (14 de desembre de 1988), una de
les poques -i sens dubte la més notable- iniciatives estrategiques
comunes dels dos grans sindicats durant 1'etapa del postfranquisme.

La vaga general pot logicament avaluar-se des de perspectives
i nivells diversos. En aquesta Presentacié ho farem des de
l'egoista -perd legitima- de la mateixa recerca: es tractava, el
14-D, d'una conjuntura optima per observar el comportament de les
organitzacions sindicals, els vincles entre aquestes 1 les seves
bases socials, la seva capacitat de mobilitzacidé i d'influéncia
politica... En poques paraules: de manera inesperada disposavem
d'una oportunitat Gnica per observar en moviment, dindmicament, el
conjunt d'informacions estatiques i de maltiples hipdtesis sobre
els sindicats que haviem anat recollint i amb les guals haviem
treballat al llarg de dos anys.

No cal dir que, com a resultat de l'etapa de recerca preévia,
vam viure els prolegdmens de la vaga i la vaga mateixa des d'una
posici® certament singular: podiem captar el sentit de
1'encadenament de conflictes que es produia i també l'orientacid
del trajecte que prenien les relacions entre el Govern del PSOE 1
les dues grans centrals sindicals des d'un observatori privilegiat.
Aixi 1 tot, 1la capacitat de reaccid estratégica de les




organitzacions sindicals a mitjan 1988 es trobava sota minims per
a qualsevol tipus d'observador, inclosos els que participarem en
aquesta recerca. No obstant aixd, dos factors, el canvi
generacional a la cGpula de CCOO, 1 la imparable divergéncia de
models politics i morals amb qué operaven la UGT i el Govern del
PSOE, van fer molt per materialitzar en forma de vaga general un
conjunt de factors econdmics, socials 1 politics que, segons
argumentem al capitol I d'aquest volum, formen la columna vertebral
dels conflictes socials recents en aquest pais, entre ells el 14-
D.

Amb la recerca ja acabada, doncs, 1 en plena andlisi de dades,
vam trobar-nos inesperadament amb una auténtica -1 monumental-
"conjuntura critica": un procés de curt terme que sintetitza
problemes 1 contradiccions prévies, els dbdna alguna forma de
resolucid, 1 estableix un context nou per al futur immediat al qual
-els agradi o no- tots els actors socials han d'emmotllar-se.
Aquesta conjuntura, naturalment, no entrava en els nostres calculs
en iniciar i1 desenvolupar la investigacid; perd, l1ldgicament també,
no era possible que en prescindissim. Sorgeix aixi la necessitat
d'afeglir a allo que hauria estat el producte "natural" de la nostra
recerca (volums 1 al 5) un epileq.

Aquest volum é&s exactament aix®d, un epileg. D'una banda,
perqué completa el que hem investigat abans 1 amb independéncia de
la vaga general; d'una altra, perqué té entitat per si mateix. Es
un treball que tracta d'una conjuntura concreta; perd é&s una
conjuntura molt especial -de sintesi d'un periode previ, de
transtorn contundent del segilent- 1 que tanca la seqiiéncia de la
recerca. El que presentem agui, en una paraula, é&s una analisi de
conjuntura perd que s'emmarca -com a peg¢a final i llampant- dins
un estudi de perspectiva (1976-1988).

Finalment, cal dir unes paraules sobre la investigacié i els
cinc volums que precedelixen aquest.

El lector trobara convenientment detallat al volum 1 d'aquest
estudi quins han estat els objectius i el model gque han orientat
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la investigacidé. El1 titol genéric de la recerca, "Sindicalisme 1
canvi social a Espanya, 1976-1988%", pretén sintetitzar-ne
l'objectiu central: un estudi socioldgic sobre el sindicalisne
espanyol durant el periode de 1la transicid postfranquista.
L'estratégia de recerca per assolir aquest objectiu va orientar-se
en tres direccions complementdries; es tractava de fer una analisi

empirica en tres nivells principals:

- les organitzacions sindicals mateixes: 1l'estructura
organitzacional, el model sindical al qual s'ha donat prioritat,
la conducta estratégica observada... (volum 3);

- els liders de les organitzacions: la seva visid del mdén, la
cultura sindical amb gué operen, 1la racionalitzacid de 1la

interaccidé amb els altres actors... (volum 4);
- els treballadors: les seves actituds associatives,

l]'avaluacid de l'taccid sindical, el grau de suport observat amb
vista a les estratégies de les confederacions... (volum 5).

Per situar convenientment aquestes seccions centrals de la
recerca, i en especial la primera, les organitzacions mateixes, un
esforc especific addicional va dirigir-se a establir com i de quina
manera s'havien alterat durant el periode els contextos basics que,
dins de 1l'entramat de relacions socials en qué operen les
organitzacions de treballadors, s6n l1'objecte fonamental de l'accid
sindical: el mercat de treball, 1la politica econdmica, 1la
legislacidé 1laboral, la negociacid col.lectiva 1 els acords
centralitzats. Aquest és l'objecte del volum 2 de l'estudi.

El wvolum 1, finalment, en sintetitza els parametres de
conjunt: el model tedric utilitzat; l'estratégia de recerca; les

conclusions generals de l'estudi.
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(2) Sobre el contingut del volum

Com hem vist, aquest treball es presenta com un epileg, com
un punt final a un conjunt d‘'andlisis que sbn el resultat d'una
investigacid empirica. L'elaboracid d'aquest epileg, al seu torn,
l*hem estructurada en tres parts ben diferenciades.

Una primera part, el capitol I, conté una analisi d'urgeéncia

! immediatament

sobre la vaga general que vam redacter 1 publicar
després de produir-se aquest esdeveniment. El treball porta data
del 20 de febrer de 1989. Se'n reprodueix aqui l'escrit original
amb alguns canvis periférics (esmena d'errades, actualitzacié de
dades estadistiques i petits afegits per fer més aclaridor el
text). A fi de completar aquesta andlisi de conjuntura sobre la
vaga 1, a la vegada, construir un auténtic epileg a una recerca de
llarga durada com ha estat aquesta, el present volum conté dues
parts més, el contingut 1 l'orientacid de les quals exposem a
continuacié.

D'una banda, des de la perspectiva del conjunt de 1la
investigaci®é en qué s'emmarca aquest volum, ens va semblar
imprescindible conéixer i fer conéixer quines eren les percepcions
que tenien de la vaga i de les seves conseqiiéncies els liders més
significats dels dos sindicats que van promoure-la. En
conseqiiéncia, semblava molt aclaridor accedir als parametres
utilitzats pels 1liders de CCOO 1 UGT, els quals, en una
convocatoria de risc elevat, els van portar a organitzar la vaga
general. Era, a més a més, una forma de completar, pel fet de
projectar-los sobre una Gnica conjuntura critica, un aspecte de la
recerca al qual vam atorgar una entitat important: les visions del
mén, les percepcions dels liders sindicals per orientar l'accid de

les organitzacions (volum 4). Amb aquesta finalitat vam entrevistar

1 "14-D: Economia politica d'una vaga". Publicat en catala al Butlleti informatiu de la Fundacié Jaume
Bofill 1988, pag. 17-50, Barcelona, 1990; en castella, en forma de llibret i amb el titol 14-D: economia
politica de una huelga, per la Fundacié Jaume Bofill, Barcelona, 1990; i en francés, de forma extractada a La

documentation frangaise, Problémes politigues et sociaux, 11 mai 1990, “La crise des syndicats en Europe
occidentale”, i de forma fntegra a Soctologie du travail {en premsa).
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a principi de juliol de 1989 Antonio Gutiérrez i Nicoléas Redondo,
secretaris generals de CCO0O i UGT, respectivament.

Totes dues entrevistes es van enfocar a partir de l'esquema
argumental de l1l'andlisl que presentem aqul com a capitol I. I el
material resultant, les respostes dels secretaris generals, es va
organitzar, primer, fent una seleccid de les respostes més adients
al tema del volum; i segon, estructurant-les en blocs temdatics als
quals vam afegir uns titulars o postil.les per facilitar-ne 1la
lectura. El resultat de tot aixd és el capitol II d'aquest volum®.

D'una altra banda, finalment, i amb la perspectiva de quasi
dos anys, la tercera part d'agquest volum (capitol III, escrit en
versidé final al novembre de 1990) recull la nostra andlisi, no pel
"gque fa a la vaga en si, sind pel que fa als efectes d'aquest esclat
reivindicatiu sobre la societat espanyola, sobre els termes del
conflicte que va portar a convocar-la, sobre l'actitud dels altres
actors socials i, sobretot, també sobre el mateix moviment
sindical. Es tracta, en definitiva, més enlla d'analitzar 1la
conjuntura en si (capitol I) 1 de conéixer les percepcions
estratégiques dels seus maxims promotors (capitol II), d'una
avaluacidé del que ha significat el punt d'inflexid del 14-D sobre
el trajecte dels grans sindicats espanyols que s'inicia amb la

transicidé l'any 1976.

Conseglientment, el capftol Il ha de ser llegit de forma similar al contingut del volum 4 d'aquest
estudi: |

- Les paraules textuals dels Liders apareixen en negreta;

- els afegits nostres al text apareixen en rodona;

- les paraules subratllades indiquen un émfasi de |'entrevistat;

- els titulars que encapcalen les respostes sén nostres;

- utilitzem els sfmbols (...) 7 [...) per indicar, respectivament, l'eliminacié d'un text curt i d'un
text Llarg.

Les entrevistes a Gutiérrez i Redondo d'aquest volum, perd, es diferencien amb claredat en altres
aspectes de les entrevistes que formen La primera matéria de L'esmentat volum 4. Aquestes ultimes es van pensar,
organitzar, realitzar i analitzar com a entrevistes en profunditat; i el material resultant -com es
consubstancial a aquesta técnica socioldgica- forma un univers tancat que és La primera matéria exclusiva del
treball empiric. Es un univers que es pretén "descodificar" des de dins.

Les entrevistes del present volum, contrariament, han de veure's com a entrevistes estructurades la
funcié de Les quals és: prioritariament, servir de testimoni de les percepcions basiques que van impulsar els
| f{ders mAxims de les organitzacions a promoure la vaga; i només secundariament, ser utilitzades com a primera
matéria d'andlisi. Aixf i tot, pensem que constitueixen un interessant material de treball en la mesura que
proprocionen una informacié de la qual no disposavem: el pensament dels lfders sindicals sobre els motius 1 els
efectes de la vaga.

13
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(3) Agraliments

La publicacid de la nostra analisi de conjuntura sobre el 14-
D, recollida aqui com a capitol I, va suscitar un seguit de
comentaris 1 comunicacions. Uns 1 altres, logicament, ens han fet
matisar els arguments del capitol III, dedicat als efectes de 1la
vaga.

Tenim, per tant, una llista una mica llarga d'agraiments per
ressenyar. En primer lloc, a Antonio Gutiérrez i Nicolas Redondo
per la seva accessibilitat 1 la generositat amb qué van expressar-
se en les entrevistes del juliol de 1989. D'una altra banda, agraim
els comentaris rebuts de les segiients persones: Robert Fishman;
James Petras; la Comissidé Técnica de la Fundacid Jaume Bofill i el
seu director: Jordi Porta, Feélix Marti, Joan Estruch, Manuel
Lladonosa, Eugénia Salvador i Josep M. Huguet; Carlos Zeller;
Andreu Lope; Francesc Castellana; Pepe Botella; Claudine Romani;
els col.legues del Centre de Treball i Documentacid, en especial
Alfons Barceld, Albert Recio i Cristina Carrasco; Consol Bafién i
Pilar Martos; 1 Patrick Camiller. Finalment, algunes idees que
després han servit per a la redaccidé del capitol III van ser
presentades 1 discutides pGblicament en un "Debat de 1'Aula
Provenca®™ el 7 de 3Jjuny de 1990. Agraim els comentaris dels
assistents i1 sobretot els de Salvador Carrasco, ponent a la sessiéf,
Ramon Alds 1 Josep M. Rafié. El capitol I va ser discutit amb Oriol
Homs i1 la resta d'investigadors del CIREM, als quals agraim els

seus comentaris.
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14-D: ECONOMIA POLITICA D'UNA VAGA

Salvador Aguilar i Jordi Roca
(20 de febrer del 1989)







PREFACI

El 14 de desembre de 1988 (14-D) es produelx a Espanya,
convocada per les organitzacions sindicals, la vaga general més

3

important de la seva histdria’. La vaga, malgrat les comparacions

governamentals amb els aixecaments obrers de 1917 1 1934, té un
caracter totalment diferent: es tracta d'una mobilitzacid pacifica,
festiva i tot, no destinada en alld fonamental a enderrocar el
Govern ni a provocar una transformacid politica radical. (De tota
manera, els efectes a mig 1 llarg terme seran importants en tots
dos sentits. E1 Govern no serid enderrocat, perd el PSOE es veura
obligat a redefinir substantivament la seva politica. Tindra també
efectes duradors sobre la correlacié de forces politiques 1, en
particular, obre possibilitats per a un cert retrobament dels
residus de l'esquerra radical amb vista a redefinir projectes.)

La vaga paralitza el pais de forma practicament total. Segons
un sondatge realitzat la mateixa tarda del dia 14, dels 11'7
milions persones de la Poblacidé Activa Ocupada (53'1% serveils,
32'6% indGstria 1 construccidé, 14'3% agricultura), 8'9 milions
(76'6%) feren vaga total, 0'9 milions (8'2%) participaren
parcialment en la vaga i 1'7 milions treballaren (15'2%)4.

L'éxit de la convocatodoria va comengar en assegurar-se els
sindicats una alta participacid en els sectors claus del metall,
les quimiques, el transport i el comerc, i també en la desconnexid,
psicoldgicament estratégica, de 1la televisid estatal pels
treballadors a les 0 hores del dia 14 1 en plena programacid.

La plataforma reivindicativa dels sindicats, encara que més
amplia al principi de la convocatdria, va acabar centrant-se en

cinc mesures: el compliment per l'Estat d'un dels acords del pacte

3 Com a minim pel que fa a convocatdria i participacié. La convocatdria van fer-la les dues

organitzacions majoritaries d'ambit estatal, Comissions Obreres (CCO0) i Unidé General de Treballadors (UGT),
el dia 13 de novembre. Posteriorment s'hi afegiren totes les centrals de classe" com el sindicat basc ELA-
STV, la Unid Sindical Obrera (US0O) i la Confederacié Nacional del Treball (CNT). Si ho mesurem pels resultats
de les eleccions sindicals, la representativitat de la convocatoria és practicament total.

4 Sondeig de l'OPE-ETMAR per El Periddico, Barcelona 15 1 16 de desembre de 1988.
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social AES, signat a final de 1984, segons el qual la cobertura del
subsidli d'atur havia de situar-se en el 48% del coi.lectiu
d'aturats; la recuperacid del poder adguisitiu dels salaris i les
pensions afectats per 1l'error governamental en la previsid
d'inflacidé de 1988; l'equiparacidé de les pensions minimes al salari
minim interprofessional; el reconeixement del dret de negociacié
col.lectiva dels funcionaris de 1l'Administracidé; 1 la retirada
governamental del projecte de Pla d'Ocupacib Juvenil’.

La participacld de la vaga queda realcada si prenem en compte

que la mobilitzacid popular es produeix en el segiient context:

1. El1 destinatari visible de 1la protesta és un govern
socilalista, al poder amb majoria absoluta des del 1982, 1 que
intenta durant el mes 1 mig anterior a la vaga desactivar la
convocatdria amb una enérgica campanya antisindical destinada tant
a mobilitzar la proépia militancia del partit com a intentar
dissuadir-ne la poblacidé de participar en 1la convocatoria
(assenyalaht, entre altres coses, la possibilitat que fos una vaga
violenta).

2. La gran majoria dels mitjans de comunicacidé del pais tenen
dos mesos per oposar-se, 1 ho fan, decididament, a la celebracid
de la vaga.

3. La totalitat del Parlament, amb l'excepcidé d'uns pocs
diputats de tres grups politics, no solament s'oposa de forma

explicita a la vaga sind que es troba en sessid, discutint temes

El Pacte AES (Acord EconOmic 1 Social) va ser firmat pel Govern, UGT i la cupula de l'organitzaciéd

patronal cupula (CEOE) amb efectes per al 1985-1986; la cobertura d'atur es situava en el 28'9% L'any 1987. La
inflacié prevista pel Govern per al 1988 era del 3X; finalment va situar-se en el 5'8%. L'equiparacid entre
pensions i salari minim figurava al programa electoral del PSOE de l'any 1986; el salari minim (que s'ha revisat
amb un augment inferior al demanat pels sindicats) és de 46.680 ptes. mensuals per a l'any 1989, mentre que les
pensions minimes previstes per a L'any 1989 son de 41.420 o 35.840 ptes. mensuals, en el cas de jubilacid segons
si el jubilat té o no conjuge al seu carrec, i de 30.460 en el cas de pensions de viudetat. EL Pla d'Ocupaciéd
Juvenil era una nova modalitat de treball precari: es presentava com un programa d'insercié professional perd
no requeria cap exigéncia de formacié a les empreses; aquestes podien contractar treballadors -amb les Uniques
condicions de tenir entre 16 i 25 anys i de no haver treballat anteriorment- pagant el salari minim, obtenien
importants subvencions publiques, podien ampliar legaiment el perfode de contractacié temporal (sense el Pla,
un maxim de 3 anys que amb el Pla donaria un total de 4 anys i mig) i també substituir un treballador per un
altre en idéntica modalitat sense necessitat de denuncia de contracte.
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no relacionats amb la vaga, el mateix moment que el pais es

paralitza6.

Encara que no era aguest un efecte buscat per la vaga, sembla
indubtable la deslegitimacidé que sofreixen aquests tres centres

estratégics del nou régim?.

La vaga del 14-D té tres grans claus explicatives,

interrelacionades perd amb tempos propis. Es l'expressid de:

1. Una estratégia de confrontacié de 1les organitzacions
sindicals contra el govern del PSOE en tant que simbol -i des de
1982, agent actiu- d'una evolucid politica que ha redult aguestes
organitzacions a un paper institucional subsidiari 1 en permanent
regressid. Des d'aquesta perspectiva, la vaga és una confrontacié
entre actors socials i politics organitzats per redefinir la forcga
relativa de cada un d'ells i l'orientacid® del model gque ha de
seguir el procés politic postfranquista (com a minim, pel que fa
al sistema de relacions laborals). _

2. Una situacid de progressiu enduriment de les condicions de
vida de 1la poblacidé treballadora. Aquesta, durant 1la passada
década, ha estat fortament colpejada per la desocupacid, la
proliferacidé del treball precari i, en general, l'ampliacid de la
bretxa entre els seus estdandards de vida 1 els d'altres grups
soclials. La vaga posa en relleu la insatisfaccidé profunda d'una
majoria de ciutadans per la cultura del "campli qui pugul" que
presideix la crisi econdmica dels anys de la transicié.

Significativament, la protesta popular es produeix en el context

6 EL Parlament debatia, entre altres temes, la peste del porquf.

L'estratégia del govern després de -i com a reaccidé a- la vaga ha estat precisament la d'invertir

l'aven¢ sindical via Parlament, és a dir, retornar la legitimitat al seu enclau "natural": la representacid
electoral (i de passada deslegitimar les organitzacions sindicals). Aix0o s'ha concretat al moment d'escriure
aquest treball (20.2.1989) en una alianca amb el partit majoritari de L'oposicid (Partido Popular) per -des del

Parlament- treure una lLlei de vaga, crear el Consell Econdmic i Social, 1 aprovar des de dalt un conjunt de
mesures de politica social (no idéntiques perd en ta linia d'alld demanat pels sindicats) que s'avaluen
provisionalment en 200,000 milions de ptes. (vegeu capitol I1I, pag. 128).
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d'una reactivacidé econdmica que, d'una banda, permet elevar les
expectatives de la gent, perd, d'una altra, fa que aguesta constati
que la millora de la situacidé econdmica, tan publicitada pel
president del Govern, el seu ministre d'economia i els organismes
econdmics 1internacionals, no acaba d'arribar mai a les classes

8, Complementdriament, la vaga serveix també per posar

treballadores
en relleu 1la supervivéncia a Espanya d'expressions populars
d'aquestes bretxes de classe: ha desaparegut practicament del mapa
politic el sistema de valors impulsor de l'esquerra inequivocament
anticapitalista, pero queden unes restes de la "vella" cultura
d'esquerres, potser no obertament anticapitalista, perd si ancorada
en certs valors de solidaritat. Els sindicats sén a 1l'Espanya
actual 1'dltim reducte organitzat, amb wuna base social
d'importancia, d'aquesta cultura d'esquerres.

3. La vaga, finalment, expressa l'existéncia d'un profund
conflicte intern al sector socialdeméocrata espanyol. La vaga no
hauria pogut realitzar-se sense la 1iniciativa de la UGT; que
aguesta l'agafés indica inequivocament que la 1lluita entre dos
models soclaldemdcrates és ara oberta al si de 1les forces
socialistes espanyoles. Des d'aquesta perspectiva, representa
l1'inici d'una confrontacié a 1la familia socialdemdcrata per
redefinir un nou equilibri o un nou model politic. |

Examinarem en aquest treball, succesivament, cada una

d'aquestes claus explicatives.

EL8 SINDICATS VOLEN REDEFINIR LA S8EVA POSICIO EN EL REGIM POLITIC
POSTFRANQUISTA

Per entendre els conflictes actuals entre sindicats i govern

és necessaril fer referéncia explicita a la transicié politica; fins

8 La questié de les expectatives que genera el creixement econdmic i de com les esperances es poden

tornar frustracions, en un context totalment diferent, ('analitza molt agudament Albert 0. Hirschman, De la
economfa & La polftica y més allad (capftol 1I11), Fondo de Cultura Econdmica 1984 (versié anglesa, 1981).
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i tot podriem dir que els sindicats estan intentant redefinir els
termes de la transicié’. Els processos de transicié politica, des
d'alguna forma de dictadura a una democrdacia liberal, sén un
fenomen del nostre temps. S'engeguen de maneres diverses, perod
sovint degut a una crisi de reproduccid de la dictadura relacionada
amb la impossibilitat d'enquadrar el moviment obrer en les
estructures del régim, moviment obrer gque s'ha recompost després
de la destruccid soferta en implantar-se la dictadura.

Una de les caracteristiques del procés de transicidé és gue no
tots els participants cerquen el mateix, entre altres raons perque
és un procés relativament obert i presidit per la incertesa, el que
produeix gran fluidesa en 1les estratégies dels actors. En
particular, al si del moviment obrer es troben barrejades,
tipicament, aspiracions de canvi politic perd també de canvi
social. Quan arriba a definir-se, el que podriem anomenar "coalicid
de la transicié", o conglomerat de forces politiques 1 socilals
procedents de 1'antic régim 1 de la oposicid que impulsa el proceés
de transit, comparteix 1l'objectiu d'un canvi politic (la
instal.lacidé d'una democracia liberal) dintre del sistema econdmic
1 social preexistent (que pot ser reformat perdé no pas transformat
substantivament). Aquesta aspiracidé és rarament explicitada en
pGblic: la incertesa general, motivada per la incognita sobre el
comportament dels nuclis de poder de l'antic régim (especialment
les forces armades, perd® no Gnicament), produeix una certa cultura
de l'ambigi’iitatw que generara notables problemes i contradiccions
a les organitzacions sindicals que participen en la coalicid de la
transicib.

Aix0 depén de quan establim que s'acaba una transicié polftica, un problema sobre el que no hi ha

acord a la sociologia polftica i que, en gran part -perd no unicament-, és qlestié de convencibd. La qlesti6 de
fons que aquf proposem és que, s'agafi la perioditzacié que s'agafi, un aspecte particularment important de la
confrontacié actual entre sindicats i govern s'explica per: a) el particular equilibri de forces 1 funcions que
el compromis politic de la transicid estableix pels actors socials i polftics del nou régim entre 1977 i 1981;
i b) la trajectoria posterior d'aquests actors que, en part substancial, deriva de tal equilibri.

19 En el context de la transicid espanyola, |l'esldogan de |la ruptura, tan popular en els primers anys,

il.tustra perfectament aixd: es tracta d'un concepte reliiscés que per a uns implica desempal lagar-se del
franquisme i per a uns altres, també, una transformacié politica i economica radical.
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El fet que el procés de transicid s'engequi, sovint, davant
la impossibilitat d'enquadrar el moviment obrer en les estructures
del regim dictatorial no vol dir que la iniciativa es mantingui des
de baix. En un context com aquest, el protagonisme aparent
correspon no a les classes soclals s1nd als actors organitzats,
socials 1 politics, a les seves estratégies 1 1interessos. La
majoria de les contribucions académiques sobre les transicions
s'han preocupat molt més per examinar aquest darrer protagonisme
i1 les condicions que fan el canvi i consolidacidé més probables que
no pas com els interessos dels diferents grups socials es veuen
afectats en el procés (conseqlientment, el moviment obrer és tractat
només com un actor social que pot facilitar o dificultar el
transit). Partim aqui de la idea que sense tenir en compte els dos
aspectes =-els actors i els interessos- 1 la seva interrelacid no
és possible entendre fendomens com la vaga del 14-D.

La pauta d'insercid de l'accid de les organitzacions sindicals
en els processos de transiciéd politica", bé que mal estudiada,

podria sintetitzar-se en certs trets caracteristics:

1. La transicidé politica é&s un procés preventiu, iniciat des
d'un sector del regim dictatorial, per tal de -segons la férmula
de Petras- "“intercanviar canvis per continuitats"'® amb el sector
de 1l'oposicid orientat cap a 1la 1instalacid d'una democracia
liberal. Ambdés sectors configuren el nucli de la coalicidé de 1la
transicid, que expressa l'equilibri inestable, durable 1 sense
resolucid clara, en qué s'han trobat i es troben les classes i

forces politiques del pais, 1 al que volen donar sortida mitjancant

1 Ens referim només a aquells casos de transicid, com és |'espanyol, en qué el procés és enéapcalat

per sectors -civils- del propi régim dictatorial. Per una exposicid de les variants de transicid, veure
A.Stepan, "Paths toward Redemocratization: Theoretical and Comparative Considerations", Cap. 3 de G.0'Donnel ,
Ph.C.Schmitter i L.Whitehead (eds.), Transitions from Authoritarian Rule. Comparative Perspectives, The Johns
Hopkins University Press, Baltimore, 1986.

12 James Petras, "El proceso de redemocratizacidén", a Estado y régimen en Latinoamérica, Ed.

Revolucién, Madrid 1987 (pag. 68). L'autor es refereix a canvis polftics i legals i a continuitats
institucionals i sdcio-econbmiques.
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alguna forma de compromis”. Tipicament, 1les organitzacions
sindicals s6n els Gnics aparells politics en preséncia amb
capacitat de mobilitzacidé popular sostinguda (i en tot cas amb una
temible capacitat potencial: paralitzar ltactivitat econdmica), de
manera que constitueixen el principal mecanisme de pressié amb qué
compten les forces de l'oposicid.

2. En 1l'intent de construccidé del nou reéginm, les
organitzacions sindicals que participen en la coalicid de la
transicid® tenen certes tasgques propies. Primer, decantar un model
sindical congruent amb la ldgica de la nova situacid de compromis,
el que sovint implica dues <coses: la competéncia amb -i
1'aniquilacié de- 1les forces sindicals que no accepten el
compromis; 1, per dir-ho aixi, la "socialitzacid sindical" en clau
de democrdcia liberal del conjunt del moviment obrer, és a dir,
contribuir al fet que el sistema econdmico-social adquireixi
legitimitat entre els treballadors. Segon, utilitzar selectivament,
i en funcid de les conjuntures de la transicid, la seva capacitat
de mobilitzacid, la qual cosa implica gue a mesura que es concreta
el compromis -la perspectiva de les primeres eleccions generals-
procedeixen a desmobilitzar les seves bases. Tercer, contribuir a
edificar un model de relacions laborals congruent amb la nova
situacié: pluralitat d'actors, legislacidé sobre negociacid
col.lectiva lliure, etc.

3. Presidint agquestes tasques propies de les organitzacions
sindicals, aquests actors socials desenvolupen les seves
estratégies segons un conjunt d'objectius ineludiblement lligats,
per la propia logica del compromis de la transicidé, a certes
restriccions: el nou régim politic obre potencialment per a les
organitzacions sindicals unes oportunitats, perd per accedir-hi

han de "pagar un preu'".

Aquesta tendéncia al compromis per part de les forces que el promouen és particularment patent

quan, en una situacié de crisis econdmica, no hi ha mecanismes eficients per contenir les reivindicacions del
moviment obrer.
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Corresponen tipicament al primer grup, a les oportunitats
obertes per la transicid: la possibilitat d'estabilitzar un régim
de democracia liberal, terreny propici per excel.léncia de l'accibd
sindical; 1la normalitzacié 1 enfortiment de les ©propies
organitzacions; i, en el terreny politic, l'ascens electoral i
eventual accés al poder del partit politic afi a l'organitzacid.
Els sindicats que participen en la coalicid de 1la transiciéd
accepten tipicament les segilients restriccions: la inviolabilitat
dels drets de propletat; la forta disminucid i eventual pérdua
d'influéncia ideoldglca sobre el moviment obrer (molt alta durant
la dictadura); i una manca d'exigéncia de responsabilitats -ni tan
sols morals- sobre el recent periode dictatorial, el que equival
a una legitimacidé, directa o indirecta, d'una dreta politica, un
empresariat 1 unes associaclons empresarials que tipicament surten
molt esquitxades de 1la dictadura. Tots aquests canvis i
transaccions es tradueixen en la transformacié® d'una cultura
sindical i politica, la de 1l'época de la dictadura, en una altra.
Conformen un marc, unes regles del joc, a l'interior del qual els
- nhous actors soclals 1 politics desenvolupen les seves estratégies.
La lluita de classes canvia de terreny'.

El cas espanyol s'ajusta raonablement a l'esquema que s'acaba
d'exposar. CCOO0 1 UGT entren ben aviat a la coalicié de 1la
transicié, i ho fan, sobretot, via _partits afins: PCE 1 PSOE
respectivament. Per al PCE, el comportament de CCO0 representa un
dels principals mecanismes de la seva estratégia prioritdria de
ser admés en iqualtat de condicions en el nou marc politic. El cas
d'UGT és diferent: practicament absent del sindicalisme del periode
franquista, s'integra en la coalicidé amb la intencidé de recuperar
terreny sindical 1 beneficiar-se del previsible protagonisme
politic del PSOE (que, al seu torn, necessita imprescindiblement

14

Aquest canvi de terreny fa desaparéixer -almenys en el futur immediat- la perspectiva d'un canvi

radical i les "pérdues 1 guanys" apareixen com incrementals. En qualsevol cas, la lLluita de classes no
desapareix i l'existéncia dels sindicats "de classe" és una expressid d'aquest fet. Tot i que aquests sindicats
poden, en determinades conjuntures, aliar-se amb el govern (i, en aquest sentit, actuar com a vertaders aparells
d'Estat) per contenir determinades reivindicacions dels treballadors, no podem compartir el judici de Garcfa
Calvo sobre el 14-D: “Gobierno y sindicato, el mismo aparato” (ElL Pafs, 10.12.1988, pag. 14).

24




d'un sindicat de masses per preparar el seu accés al Govern), cosa
que no aconseguira fins al 1979-80. Aquesta situacidé de referéncia
politica diferent per part dels dos sindicats, en un context en qué
encara no estad decidida la correlacid de forces entre els actors
politics, condueix a 1l'inici de la competéncia entre ells que
frustrard rapidament les aspiracions d'unitat sindical (que, des
de l'angle estrictament sindical, hagués reforc¢at la posicid dels
treballadors) dels inicis de la transiciéd.

Per tant, la insercid de les dues organitzacions sindicals en
la transicidé deriva més de 1les influéncies dels partits en
preséncia que de raons estrictament sindicals 1 impulsades des de
baix. Aquest fet marcara 1inexorablement tota 1la trajectoria
sindical fins a 1l'actualitat, bé que recentment comencen a
aparéixer signes clars de canvi de rumb.

Les dues organitzacions contribueixen decisivament a les
tasques propies de sindicats de la coalicié de la transicid,
assumeixen 1les corresponents restriccions 1 centren les seves
estratéglies substantives en dos terrenys. Primer, la consolidacid
del nou régim politic. Aixd, en el context de la crisi econdmica,
equival no solament a una moderacidé politica i econdmica en les
estrategies de les confederacions, sind també a la contencid de
les reivindicacions dels treballadors. Segon, l'estabilitzacid i
creixement dels aparells organitzatius i la lluita per l'hegemonia
sindical (paral.lela a 1la pugna dels respectius partits per
augmentar la seva influéncia politica, que les centrals recolzen).

Pero més enlla de 1les tasques sindicals prépiés de la
transicid, 1 les corresponents restriccions, per situar els origens
del procés que porta els sindicats CCOO i1 UGT a convocar la vaga
general del 14-D ens haurem de fixar, sobretot, en les oportunitats
que el nou regim politic obre per a les organitzacions obreres.

Analogament en aquest cas als reformistes de la dreta frangquista

que participen en la coalicid, la prova de foc dels quals és el

resultat de les primeres eleccions generals, la prova de foc de

l'estratégla sindical és la mesura en qué assoleixen o aprofiten

25




tals oportunitats. I en particular una: l'enfortiment de la propia
organitzacid.

L'enfortiment organitzatiu té una mesura clara: recursos i
implantacié social®. Un sindicat pot enfortir-se de maneres
diverses perd que segueixen dues pautes generals: mitjancant
mesures institucionals derivades del monopoli de representacid que
forcin o predisposin 1l'afiliacidé ("beneficis organitzatius", el cas
extrem 1 arquetipic dels quals és el "taller tancat" anglés); i
mitjangant el recolzament voluntari dels treballadors dequt a una
provisié regular d'avantatges (avantatges tangibles, com ara
millores en salaris i condicions de treball, perd no Ginicament: en
certes condicions, la coordinacid® de 1l'accid® col.lectiva o
1'orientacid ideoldgica poden ser tan importants com els primers).

En centrar les seves macroestratégies en la consolidacid del
nou régim politic (i, en conseqiiencia, en una politica
d'estabilitzacidé econdomica), els sindicats limiten drasticament
les possibilitats d'enfortir-se a partir d'una activitat
reivindicativa des de Dbaix (que reforcés 1la implantacié
organitzativa, 1 en particular l‘'afiliacié, pel propi caracter
participatiu de 1l'accidé col.lectiva i per l'obtencidé de guanys
econdmics) 1 a partir del manteniment i extensid dels "vells"
incentius d'identitat que operaven durant la dictadura (en termes
d'oposicid entre els treballadors 1 el sistema politic i
economic). Bloquejades per tant les possibilitats d'enfortir-se de
manera substantiva mitjang¢ant aguestes vies, els sindicats han de
centrar forg¢osament la seva accld estratégica en, d'una banda,

15 La implantacidé social pot analitzar-se segons varis fndexs de mesura. Uns indexs interns tenen a

veure sobretot amb vincles entre sindicats 1 treballadors. El primer és naturalment {'afiliaciéd, dins de la qual
cal diferenciar entre la taxa d'afiliacié segons sectors econdmics i segons arees geografiques. EL segon, la
capacitat de mobilitzar la base. El tercer, el nivell de recolzament passiu per part dtaquesta (mesurable en
el cas espanyol mitjancant les eleccions sindicals). Els fndexs externs son més directament "beneficis
organitzatius" derivats del sistema polftic i social: la capacitat d'influéncia potitica de t‘organitzacié
(relacionada amb La seva vinculacié amb un partit i la posicié relativa d'aquest en el sistema); la preséncia
en institucions publiques (organismes estatals, drgans tripartits, etc.); en termes generals, |'autoritat moral
de l'organitzacié i/o els seus |fders sobre la societat global. Una confusié habitual -de vegades interessada-
consisteix en reduir la representativitat a L'afiliacié; vegeu com a mostra aquesta afirmacié de J. Hernédndez
Puértolas: "unos sindicatos muy débiles y escasamente representativos (apenas un 9% de la fuerza laboral
espafiola esté afiliada a Comisiones o a UGT)", La Vanguardia, 19.11.1988.
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obtenir beneficis organitzatius 1, d'una altra, intentar compensar
la moderacid salarial i l'acceptacid de mesures "flexibilitzadores"

1 amb beneficis no salarials i amb mesures de

de la contractaciéd
solidaritat per als treballadors més desprotegits. La triple
expectativa que justifica aquesta orientacié estratégica podria
enunciar-se aixi: els beneficis organitzatius revertiran en el
futur en el conjunt dels treballadors; la moderacidé salarial
possibilitara una recuperacid de la inversid que, al seu torn,
permetra superar la crisi 1 redefinir posteriorment els termes de
la distribucid de la renda; finalment, si bé aquesta gestid de la
crisl repercutira negativament sobre el mercat de treball, ho fara
dintre d'uns limits tolerables des del punt de vista sindical.

Un plantejament com aquest =-que equivalia a internalitzar els
raoconaments de la macroeconomla convencional- nomé&s deixava una via
estable per a 1'enfortiment de les organitzacions: l'intercanvi amb

7. La concertacid, un

1'Estat 1 els pactes politico-institucionals
bé en si mateix en el context del compromis de la transicié,
esdevé, aixi, a més a més, el mecanismé de macrointercanvi entre
els actors que permet resoldre a la vegada problemes sobretot
politics, perd també econémics i1 organitzatius. Perd aixo si, a
costa de bloquejar =-com hem assenyvalat- alguns dels principals
canals "classics" d'accidé sindical.

Que la concertacid resol problemes politics es posa en relleu
si advertinm el context -d'emergéncia- en gué es firmen alguns dels
pactes (els Acords de la Moncloa, al 1977, 1 1'ANE al 1981). També
si tenim en compte el seu origen: la concertacidé s'inicilia en una

situacid viscuda pels sindicats com a extremadament vulnerable des

16 , , . . .- : .
Anton Saracibar (UGT) ho sintetitza amb contundencia: "fuimos nosotros los que precarizamos el

mercado de trabajo para relanzar las inversiones'" (La Vanguardia, 15.12.1988, pag. 15).

17 : .. 2 : . c g .
Obviament, ('Unica estratégia alternativa hagués estat retornar a l'accid sindical classica

d'enfortir-se "“per baix". Una dificultat era, perd, ['abséncia d'unitat sindical (descartada per la supeditacié
estratégica als respectius partits) i, sobretot, només era possible alterant drasticament els parametres que
fonamentaven la coalicid de la transicid 1, en particular, el de l'estabilitzacid del nou régim.
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del punt de vista politic 1 economlic ; ai1xo és també una

caracteristica dels 1inicis de la concertacidé a d'altres pailsos
europeus amb experiéncies més llargues i estables', perd 1la
peculiaritat del cas espanyol é&s que els sindicats adopten tal
politica gquan encara no s'ha definit el model de relacions laborgls
ni les organitzacions -~-tampoc les empresarials- s'han constituilt
a sl mateixes com actors adaptats a la nova situacid politicaxk
Que la concertacilid® resol a Espanya problemes econdmics i
organitzatius, bé que en una direccld peculiar, queda palés en la

seglient reflexid comparada. En la majoria d'experiéncies alienes,

els pactes del sindicat amb 1'Estat 1 la clipula empresarial son
una forma d'obtenir beneficis organitzatius que complementen els
incentius ja consolidats preéviament entre els treballadors, que
produeixen l'afiliacid®d i1 el recolzament a l'organitzacidé, i de
garantir que s'obtinguin alguns beneficls per la seva base social
(o, com a minim, i més tipicament en situacions de crisi, es
respectin gran part dels beneficis obtinguts anteriorment). En el
cas espanyol, els beneficis organitzatius obtinguts de 1la
concertacidé -que després exposem- sOn no tant un complement com un

substitutiu dels incentius que produeixen la implantacid des de

baix. A més a més, la feblesa de les organitzacions sindicals
implicita en aquest plantejament fa que 1les predisposicions
negociadores dels governs i dels empresaris depenguin fortament de
les seves expectatives conjunturals sobre 1la capacitat de

mobilitzacidé sindical®'. Al mateix temps, 1l'obtencié de beneficis

18 Ho il.lustra aquesta reflexié a posteriori del secretart general de CCOO, Antonio Gutiérrez: "...

en Espafa fue la 'razdén politica' de un estado en transicidn la que instaurd y ha enmarcado lLa concertacién al
més alto nivel" (A. Zaragoza (ed.), Pactos sociales, sindicatos y patronal en Espana, Siglo XX1, Madrid 1988,

pag. 121).

Veure Ch.S.Maier, "Preconditions for Corporatism", a J. Goldthorpe, Order and Conflict in
Contemporary Capitalism, Clarendon Press, Oxford, 1984.
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La Ysubstitucié” dels representants dels grups socials pels representants dels partits politics als
Pactes de la Moncloa és una clara manifestacié d'aquest fet.

e Condicionades, al seu torn, per quins siguin el pes electoral 1 parlamentari del partit en el

govern, per una banda, 1 la situacié del mercat de treball, per una altra.
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per la base social que compensin la moderacid salarial apareix
totalment limitada per la propia estratégia d'"ajustament" econdnmic
gque afecta no només el sector privat sind també el sector ptblic
(en un context de partida en qué les realitzacions de l'Estat del
benestar sén marcadament raquitiques).

Els sindicats obtenen certament guanys organitzatius. En
primer lloc, el propi reconeixement de les grans confederacions
sindicals com a "interlocutors socials" gue monopolitzen 1la
representacié dels treballadors, la qual cosa els dbéna una
capacitat d'influéncia politica relativament independent de quina
sigul la seva afiliacié®. En segon lloc, unes mesures legislatives
gue, en molts casos, posen traves a la intervencid d'altres grups
sindicals a 1la negociacid col.lectiva®®. D'altra banda, els
representants dels sindicats -juntament amb els dels empresaris-
s'integren a nivell estatal, regional 1 1local en maltiples
organismes pGblics com un resultat directe dels acords
centralitzats amb l1'Estat. En darrer lloc, i des de 1l'any 1982,
els sindicats reben directament de 1l'Estat una subvencid econdmica
a carrec dels Presupostos de 1'Estat® i, per una altra banda,
s'aprova la possibilitat d'introduir un "canon econdémic" als
convenis col.lectlius que recaiqgui sobre tots els treballadors
(excepte aquells dgue explicitament s'hi oposin) afectats pel

conveni®.

2 A aquesta influéncia hi contribueix, per suposat, l'alt nivell de compliment dels acords salarials.

Podria, pero, pensar-se (al nostre judici incorrectament) que l'efecte “"automatic" del propi nivell d'atur seria
una similar. moderacié salarial.

e3 El recolzament a UGT i CCO0 en les eleccions sindicals és un indicador de l'éxit obtingut en aguest

terreny -en termes de barreres a l'entrada d'altres organitzacions- pels sindicats majoritaris.
e Acordada pels sindicats i el govern de ta UCD immediatament després de la signatura de l’ANE, dnic
pacte social en que formalment participen el govern, la CEOE i els dos sindicats majoritaris, UGT 1 CCQO.

e3 L'aplicacié d'una clausula d'aquest tipus utilitzant la legislacié estatal (en concret, de la Llei

de Llibertat Sindical aprovada pel Parlament el juliol de 1984 i feta oficial, després de varis recursos al
Tribunal Constitucional, l'agost de 1985) 1 en un pais on durant quaranta anys havia existit lt*afiliacio
obligatoria als "Sindicats Verticals" té, obviament, connotacions molt diferents que les que poden tenir mesures
semblants a Gran Bretanya. Aquest mecanisme i la figura legal del “sindicat més representatiu® son els dos Unics
elements del panorama sindical espanyol que tenen alguna relacié amb les mesures coercitives per promoure

l'afiliacié existents en altres paisos.
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S'acorden també algunes mesures concretes que poden
considerar-se com de solidaritat amb els sectors de poblacié
treballadora més colpejats per l'enduriment de la situacid del
mercat de treball i, en particular, amb els aturats. Entre aquestes
mesures poden citar-se alguns compromisos sobre reduccid de
jornada, sobre control de la realitzacidé d'hores extraordinaries
1 de la pluriocupacid, sobre cobertura del subsidi d'atur, sobre
inversi® 1 contractacié publica, sobre foment de 1la formacid
professional... La mateixa centralitzacidé que representa acordar
una franja d'increments salarials amb caracter general pot
analitzar-se com una politica perqué els increments també afectin

. Tot i aixdé, és clar

els sectors amb menor capacitat de negociacid
el caracter molt 1limitat dels beneficis no salarials pels
treballadors 1 gque en la majoria de casos s6n simples declaracions
d'intencions gque més que establir compromisos formals deixen la
qiestid dependent de la voluntat posterior de les parts. Les que
sbn considerades com les principals mesures de solidaritat sén en
tot moment la moderacidé salarial i la flexibilitzacié del mercat
de treball gue, per processos que, oObviament, ningld controlara

centralment, s'espera que generin inversid privada i ocupacid.

Fins aqui el plantejament estratégic dels grans sindicats que
participen en la coalicid de la transicidé 1 el model de concertacid
en gueé aquell s'articula amb els 1nteressos dels altres actors,
almenys fins aproximadament 1984-85. Després veurem com i perqueé
aquest model entra en crisi i1 els sindicats reformulen l'orientacid
estratégica. Cal pero, abans, precisar que la presentacid sintética
que s'ha fet no és uniforme per als dos sindicats majoritaris. Si
bé s'ajusta raonablement a l'orientacid d'UGT, per al cas de CCOO
hauriem de fer algunes precisions:

26 Tot i aixd, a L'AMI i en posteriors acords s'introdueix una clausula de "desvinculacié” que permetia

que les empreses amb pérdues no apliquessin els augments acordats a nivell central. Es precisament on el poder
de negociacié dels treballadors és menor on també és més dificil controlar la situacio econdomica de |'empresa.
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1. E1 model de concertacid per dalt és, en el cas de CCOO,
similar. No podia ser d'altra forma, ja que com a participant de
la coalicid de la transicid® afecten a aquesta central restriccions
sensiblement proéximes a les d'UGT.

2. Un fet diferencial clar és que per CCOO, paradoxalment,
aquell factor que als inicis de la transicid semblava donar-1li un
gran avantatge sobre les organitzacions competidores, és a dir, la
seva experiéncia organitzativa sota el franquisme, féu més dificil
la seva adaptacidé a les noves circumstancies. La cultura sindical
i politica creada en aquells anys al voltant d'aquesta central,
basada principalment en incentius d'identitat, no permetia una
rapida acomodacid al vilipendiat "pacte social", quan precisament
era CCOO qui havia d'assumir, per la seva 1influéncia, 1la
responsabilitat principal de la pau social, mentre que UGT podia,
almenys verbalment, distanciar-se dels Pactes de la Moncloa.
D'altra banda, el pacte era més justificable -1 certament era més
cercat, donada la subordinacid a l'estratégia del PCE d'aquells
anys- com a pacte politic que compensés la feblesa electoral del
partit afi. Per motius similars, la competéncia amb UGT (i la del
PSOE amb el PCE) feia costds l'acord a partir de 1982.

3. En l'etapa de 1'AMI (1979-81) es produeix un punt
d'inflexid en 1les ©percepcions d'aquesta central sobre la
concertacidé. Fins aqui el pacte només convenia si era també politic
(i afavoria el PCE). En el moment de produir-se 1'ABI (Acord Basic
Interconfederal) i 1'AMI, CCOO es mobilitza per frustrar la seva
aplicacidé 1 fracasa rotundament.

4. Després de les seves dues participacions (ANE 1 AI), a
partir del seu IV Congrés de 1987, CCO0O defineix ja una estratégia
obertament contriria a la participacié en el model de concertacié.
Perd no tant pel fet de concertar per se sind pel balang ﬁegatiu
que fa de l'experiencia anterior de pactes,

Si retornem al quadre d'expectatives que fonamenta
1'estratégia de la concertacid des del punt de vista sindical (pag.
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22) 1 les contrastem amb els corresponents efectes reals de deu
anys en qué ha dominat la politica de pactes, estarem en disposicid
de copsar la racionalitat que pugui tenir la nova estratégia
sindical que condueix al 14-D. Pel que fa als beneficis
organitzatius, hem vist que existeixen, sén tangibles, perd tenen
"també certes caracteristigues que els converteixen en molt limitats
-adhuc negatius- s1 es produeixen persistentment en abséncia
d'altres incentius directes a la base social de les confederacions.
Aquestes caracteristiques es sintetitzen en dos: 1la relativa
inutilitat'de la participacid institucional si no hi ha decisions
d'ordre superior que permetin materialitzar aguella en termes de
decisid i no de simple control d'alld decidit pel govern; i 1l'alt
cost ideolodgic del finang¢ament estatal o de mesures compulsives com
ara el canon sindical. Pel que fa a 1l1l'evolucidéd del mercat de
treball, 1les conclusions dels sindicats han d'haver estat
devastadores. Conflueixen aqui tres tipus de dades decisives per
a l'accid sindical: altes taxes d'atur, nivell rapidament creixent
de l'ocupacid precdria 1 especial incidéncia de la crisi en els
sectors classics d'implantacid sindical?’. Finalment, aspecte que
serd objecte de comentari més avall, si bé la politica de moderacid
salarial va seguida amb molt retard d'una recuperacid de la
inversi6 i ocupaci6, la conjuntura de recuperacid de l'economia no
es tradueix en una concertacié basada en un nou esquema
distributiu.

Poc a poc, doncs, i1 ldgicament més de pressa a CCOO que a UGT
(que manté l'expectativa de contrapartides sindicals favorables i
elevades un cop el PSOE s'estabilitzi al govern), va obrint-se cami
en els dos grans sindicats la percepcid que els costos sindicals
de la concertacid comencen a superar ampliament els avantatges.

El segon factor de pes que explica l'esgotament del model de

concertacid en la perspectiva sindical és, precisament, la nova

& Veure |'apartat seguent, sobre el context econdmic i social.
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conjuntura de recuperacidé econdmica als voltants de 1985, Es un
moment que sembla que hi ha les condicions que anul.len dues de
les macrorestriccions amb gqué operen els sindicats des de l'inici
de la transicid: el perill d'inveolucidé politica, que en termes
d'opinié plGblica sembla desaparequt; 1 una conjuntura de
recuperacié econdomica que deixa ara marges tanglibles per a una
negociacié favorable a 1la base social dels sindicats. La
reactivacidé econdmica publicitada pel govern no va acompahyada ni
d'una politica governamental salarial més expansiva ni tan sols
d'un reconeixement del paper del moviment sindical que permetés a
aquest rendabilitzar a nivell d'imatge els sacrificis anteriors?,
al contrari, els sindicats sén presentats com a defensors només
dels treballadors ocupats.

La coincidéncia en el temps d'ambddés factors, la percepcid
pels sindicats del balang creixentment negatiu de la seva
participaci®é en 1la concertacié i la conjuntura de recuperacid
econdmica, constitueix un moment critic del conflicte que
analitzem: sembla arribat el moment de redefinir els termes de la
concertacid. Pensem que hi ha motius per c¢creure que si, en agquesta
conjuntura, els altres actors, i especialment 1l'Estat, haguessin
procedit a aquesta redefinicié de 1la "vella" concertacié, els
sindicats majoritaris (1 UGT amb seguretat) haguessin acceptat
l'acord®. El1 fet que no es produeixi aquest precipita els

sindicats, 1inevitablement, previs uns desencadenants de 1la

Veure ['apartat seglent, sobre el context econdmic i social.

29 La filosofia dominant dels diferents acords era que la moderacié salarial 1 la recuperacid dels

excedents empresarials comportava uns futurs guanys en forma d'inversidé i creixement de L'ocupacié. Quan des
de mitjans 1985 augmenta fortament la inversidé i comenga a créixer l'ocupacid, era clarament el moment que
permetia argumentar |'adequaci6é de ia polftica anterior de moderacié especialment per part d'UGT (o, inclus,
per part d'UGT en oposicié a CCOO, que ja s'havia allunyat de la polftica de concertacif). Els sacrificis a curt
termini podien presentar-se com a guanys a Llarg termini per la base social dels sindicats,

50 Es clarificadora al respecte aquesta reflexid d'Antén Saracibar, secretari d'organitzacié de la UGT:

La UGT sigue considerando que la negociacion es el mejor mecanismo para conseguir Las reivindicaciones de los
trabajadores. No obstante la experiencia nos estéd demostrando que Gobierno y empresarios llegan facilmente a
acuerdos con los sindicatos cuando hay que repartir et coste de la crisis, pero empiezan a plantear dificul tades
cuando se trata de repartir los beneficios. Estas son las causas reales del conflicto" (que han portat a
convocar la vaga general). EL Pafs, 13.12.1988, pag. 20.
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confronta_cié‘“, a revertir als canals classics de l'accid sindical:
incentius d'identitat i reivindicacions econdmiques, i, per tant,
a rebutjar la "vella" concertacié®. Per fer-ho prenen la primera
iniciativa estratégica conjunta de la transicié: convocar la vaga
general del 14-D>. L'oficialitzacid de la ruptura de la concertacid
es produelx quan escrivim aquest treball en forma de discurs del
President del Govern al Parlament el 15 de febrer del 1989: "Este
tipo de concertacidn global (la concertacién tal como se habia
venido practicando en Espafia), que ayuda a obtener objetivos
econdmico~sociales aceptables para todos, se ha hecho imposible
desde que la direcciédn de UGT decidid que este modelo se habia
agotado". Perd a 1la vegada que una ruptura del model de
concertacié, aquestes paraules simbolitzen també una ruptura del

3 Els simptomes que apuntaven a |'actual ruptura no sén nous. Cal destacar aqui la polftica salarial

defensada pel govern per L'any 1984 (el govern defensd un sugment maxim del 6'5X quan |'augment previst de |'IPC
era del 8X) que impedeix |'acord sobre politica de rendes, aixf com la reforma de pensions aprovada pel govern
amb L'oposiciéd de tots els sindicats i la divergent valoracié de les incidéncies de la flexibilitzacié de
l'ocupacié sobre el mercat de treball. Malgrat aixd, la relacié entre UGT i PSOE no es trenca obertament fins
que es produeixen uns desencadenants immediats. Primer, en termes de desconfian¢a sindical sobre el procediment
negociador utilitzat en la concertacié amb anterioritat, el que produeix |a negociacié per "taules"
especialitzades en diferents aspectes. Segon, els acords governamentals amb ta CSIF (un sindicat de funcionaris)
i la UDP (una associacié de jubilats sense cap comnexidé amb els sindicats), a mitjans de setembre de 1988:
aquests acords, destinats a fixar els augments retributius de funcionaris i pensionistes per L'any 1989 posen
en questié, fins 1 tot, el monopoli de representacid de les grans confederacions sindicals i, més en concret,
el tracte privilegiat a la UGT per part del govern socialista. ! tercer, el projecte governamental de Pla
d'Ocupacié Juvenil, un pla amb potencials efectes antisindicals a llarg termini.

32 Que els diferents actors participen d'aquest punt de vista ho mostren aquestes reflexions dtAlvaro

Espina | Apolinar -Rodriguez. EL primer, un dels mdxims representants de la polftica econdmica governamental,
diu: “Muchos trabajadores consideran que el modelo retributivo de Los grandes acuerdos -basado en la negociacion
salarial sobre las previsiones de inflacién y en la participacién a posteriori en los resultados de la empresa-
sélo ha sido un sefljuelo pars contener los salarios. Por eso los sindicalistas ya no se atreven a defenderlo"
(EL Pafs, 3.2.1989, pag. 14). El secretari d'accié sindical de la UGT, per la seva banda, opina aixf: “La UGT
ha tenido voluntad de concertar, tanto en la crisis como en la recuperacién, pero 0 que no podfamos hacer era
concertar del mismo modo, porque Los trabsjadores no nos Lo hubieran consentido" (La Vanguardia, 12.2.1989).

33 El bloqueix en époques anteriors de la mobilitzacié des de la base féu que aquesta convocatoria fos,

per als sindicats, d'alt risc. Els sindicats, en fer-ho, posaven en joc la seva propia existéncis; tot un
simptome que es sentien acorralats, coss que no oculten: “0O reacciondbamos o morfamos. Iban (el govern) a
aplastarnos® (J.M. Zufisur, de |'Executiva de la UGT, El Independiente, 16.12.1988). Paradoxalment, la voluntat
de revertir la situacié, mobilitzant a les bases i augmentant 'afiliacid, i de presentar-se com a forces amb
les que el govern ha de comptar necessiriament, no ha portat als grans sindicats a agreujar (a competéncia entre
elis sind, al contrari, a un reagrupsment en L'accié (si bé no pot preveure's cap unificacié organitzativa),
i, fins 1 tot, & lLa unitat d'accié amb la resta de forces sindicals. Mentre que La concertacié requereix per
definicié donar representacidé a uns i negar-la a uns attres i afllar els que queden exclosos dels acords, la
defensa dels sindicats com a forca social que ha de garantir la sevs existéncia i capacitat d'incidéncia a les
empreses i sobre la polftica mecroecondmica 1 social pot ser perfectament compatible amb -i, fing i tot, ho
requereix per ser efica¢- |'asgrupament de forces de les diferents organitzacions: "Es el Gobierno quien esté
haciendo més por la unidad sindical, porque nos tenemos cue unir para sobrevivir® (N. Redondo, secretari
general de la UGT, ELl Pafsg, 17.2.1989, pag. 13)
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partit socialdemdcrata en el Govern amb els sindicats "de classe"
i, en particular, amb la UGT. Un aparent enigma que examinarem en
un apartat posterior d'aquest capitol.

ELS8 CREIXENTS8 CONTRASTOS BOCIALS

Per analitzar la protesta obrera del 14-D és necessari partir
de quin ha estat 1l'esquema distributiu 1 l'evolucid del mercat de
treball que ha caracteritzat l'etapa d'ajustament econdémic =i, en
especial, l'etapa socialista- davant la crisi:

1. En primer lloc, es produeix un procés de redistribucié a
favor de les rendes no salarials que, com hem vist, era considerat
com la politica necessaria per estimular el creixement econdmic i
la solidaritat amb els aturats (taula 1, vegeu pag. 52). Els
salaris reals es mahtenen en terme mitja practicament estancats i
els augments de productivitat repercuteixen en augments dels
excedents empresarials (taula 2). La prdpia evolucid del mercat de
treball actua a favor de la reduccid del poder de negociacid dels
treballadors, perd la moderacid salarial només pot entendre's degut
a l'éxit de la politica de rendes 1 a la capacitat dels sindicats
per limitar les reivindicacions de la seva base social. L'opcid
estratégica dels sindicats és afavorir el creixement econdmic
capitalista i1 renunciar a un plantejament centrat en la distribuciéb
de la renda i del treball; aquest darrer plantejament desapareix
de 1'"agenda politica" en el mateix moment que els grans sindicats
-1 en especial les CCOO- s'integren a la coalicid de la transicié6
i accepten les seves restriccions. La realitat va, sens dubte,
sorprendre la majoria de 1la classe empresarial dgque veia la
legalitzacid dels sindicats com 1l'anunci d'una escalada de
conflictivitat.

2. L'ajustament salarial no va acompanyat, a diferéncia
d'altres experiéncies europees de politica de rendes, de mesures
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destinades a reduir 1les desigualtats salarials®. Al contrari,
agquest és un aspecte redistributiu que també desapareix amb la
concertacid de 1'"agenda politica", 1 reivindicacions habituals
durant els darrers anys del franquisme com la "linealitat" dels
augments salarials deixen de plantejar-se pels mateixos sindicats
mentre que, significativament, l'émfasi en l'augment del salari
minim legal 1 en la fixacid d'un salari minim de conveni només
apareix després del 14-D amb la ruptura de 1la concertacié>. Els
segments de treballadors pitjor pagats sdn els que més perjudicats
s'han vist per l'ajustament salarial i s'ha ampliat el wventall
salarial (taules 3 1 4).

3. La caiguda de l'ocupacid -especialment intensa en alguns
nuclis c¢laus de 1l'activitat sindical com la siderirgia o 1la
construcci®é naval- 1 el corresponent augment de 1l1l'atur és
espectacular fins a l'any 1985 (taula 5). Malgrat que en algun
acord (és el cas de 1'ANE) 1 en el programa electoral del PSOE de
1982 es fixen objectius d'ocupacid, es salden amb un aparatéds
incompliment, mostrant-se clarament l'asimetria que comporta tot
pacte social 1 que té les seves arrels en el propli caracter del
sistema capitalista: els sindicats es comprometen a assegurar que
els treballadors no utilitzaran l'accid col.lectiva per demanar
més salaris; les associacions empresarials, en canvi, poden, com
a maxim, fer declaracions favorables a la inversid 1 a 1la
contractacid, perd les decisions sobre aquestes matéries segueixen
sent decisions individuals que poden ser influides per l'ambient
dominant i també per mesures concretes de politica econdmica (com,
per exemple, la desgravacidé a la 1nversid o l'increment de 1la
pressid fiscal sobre els beneficis distribulits) perd® que no poden

Encara que, com hem dit a |'apartat anterior, l'existéncia de normes centrals uniques (perd amb
excepcions) per tothom pot veure's com una forma d'evitar que augmentin les desigualtats salarials.
35 Els sindicats van demanar un augment del salari minim legal d'aproximadament el 13X (CCO0) i del

9'8X (UGT). Per primer cop, les diferéncies sobre el tema entre govern i sindicats ocupaven les primeres
pagines dels diaris. D'altra banda, per primer cop, UGT t CCOD han elaborat per a l'any 1989 una plataforma
conjunta de negociacid de convenis que inclou la reivindicacié d'un salari mfnim de conveni (de 58.000 ptes.).
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ser controlades centralment®; la inversié i contractacié pibliques
sbn compromisos que poden millorar la situacid dels treballadors

perd tenen també els seus limits i poden entrar en contradiccidé amb
l'estratégia dominant de crear un "clima favorable" per a la

inversid privada.
4. Des dels Acords de la Moncloa, es contempla l'estimul a la

contractacid temporal per determinats col.lectius d'aturats. Es,
perd, fonamentalment a partir de 1984 quan s'avan¢a decididament
en la regulacidé legal en aquest terreny -en la linia acordada a
1'ANE, encara gue amb fortes dissensions sobre la seva concrecid-

i és, com veurem, amb el canvi de tendéncia econdmlica que
lt'aplicacié massiva a 1les noves contractacions de la citada
legislacid estda produint canvis molt profunds sobre el mercat de

treball.
5. La moderacidé del ritme d'augment de la despesa piblica i

la reduccid del déficit s6n, ben aviat, la primera prioritat de la
politica econdmica del postfranguisme un cop reduit el ritme de
creixement dels salaris monetaris. Aquests objectius sén
incompatibles amb satisfer les amplies demandes de prestacions
socials -que havien de ser la principal contrapartida substantiva
a la moderacid salarial- en el context de la crisl econdmica. Els
passos decisius en la contencidé del deficit -com en molts altres
terrenys de la politica econdmica, com la reconversidé industrial-

sdbn donats pel govern socialista. El paper-histéric que el PSOE
havia de jugar, un cop arribat al govern l'any 1982, era, per a
molts votants, precisament el de desenvolupar el feble Estat del
benestar espanyol. Adquestes eXxpectatives es van veure, en dgran
part, defraudades. Encara que en el postfrangquisme es produelx un
important augment de la despesa pGblica, el periode socialista pot
descriure's com de contencidé del creixent pes del sector pilblic

dins l'economia (si bé pot considerar-se que els Pressupostos per

36 Veure al respecte Claus Offe, "La atribucién de un 'status' piblico a los grupos de interés:

observaciones sobre el caso de Alemania Occidental", a Suzanne Berger (comp.), La organizacidén de los grupos
de_interés en Europa Occidental, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid 1988 (edicid en angleés, 1981).
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l'any 1989 surten d'aquesta tendéncia). No pot parlar-se clarament
de "neo-liberalisme", pero es donen tendéncies en aquest sentit com
la privatitzacld d'empreses publiques 1 el foment dels fons privats
de pensions que, beneficiant-se de les desgravacions fiscals, es
convertiran en el gran negocl financer de les darreres décades. Si
delixem de banda els 1nteressos generats pel deute public (que
representen una transferéncia de caracter clarament regressiu des
del conjunt de contribuents als posseidors dels titols del deute),
el conjunt de despeses publiques, 1 en particular les "despeses
socials", tendeixen a estabilitzar-se (taula 6) 1 a nivells
significativament inferiors als dels palsos de la CEE, gue pels
sindicats serveixen de punt de refereéncia.

6. La filosofia dominant en el terreny de les prestacions
soclials no és la de garantir i1 extendre uns nivells minims per a
tothom. En el cas del subsidi d'atur, la Llei Basica d'Ocupacid de
1'any 1980”'va restringir fortament el temps amb dret a percebre
el subsidi; el govern socilalista no ha adoptat tampoc una politica
de dret universal a un subsidi minim i indefinit sindé de
disposicions ad-hoc per prolongar el subsidi -1 en alguns casos
introduir-lo- als col.lectius que podien crear més problemes
socials -~en especial, als aturats de llarga durada amb carregues
familiars- mentre el nivell general de cobertura del subsidi
diminuia drasticament (taula 7). El mecanisme per asseqgurar la
supervivéncia dels aturats no ha estat només l'Estat siné que tant
o més importants han estat altres mecanismes com el recolzament en
la familia com a unitat de consum, el treball esporadic -legal o
"submergit"- i la delinqgiiéncia. La pobresa creixent 1 la degradacié
social dels nuclis de poblacid més afectats per la desocupacid és
l'evidéncia més clara de 1les "peculiaritats™ de 1'Estat del
benestar a Espanya.

En el cas de les pensions, l'any 1985 s'aprovava una llei que

restringia l'accés al sistema pdblic de prestacions 1 que provoca

37 Aprovada quan governava la UCD d'Adolfo Suarez.
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una forta polémica entre sindicats 1 governm. Una contradiccid

oberta amb el gque ha estat el principi basic de la filosofia de
l1'Estat del benestar: universalitzar unes prestacions soclals
minimes que garanteixin la subsisténcia.

7. La limitacidé de 1'Gs de la despesa piblica per atendre les
necessitats dels grups socials més desfavorits contrasta amb el fet
que.els fons piblics han estat, durant l'etapa més dura de la crisi
econdtmica, generosament ampliats per suvencionar la renovacid
tecnoldgica de les empreses privades i pabliques i per fer front
a la crisi bancaria i industrial "socialitzant les pérdues" i, en
molts casos, privatitzant posteriorment les empreses (per exemple
el grup financer Rumasa o l'empresa automobilistica Seat).

8. Per la banda dels ingressos es déna també una important
asimetria, ja que la progressivitat tedrica de la fiscalitat es
veu fortament reduida en termes practics: primer, per l'elevat pes
de les cotitzacions socials 1 dels impostos 1indirectes; segon,
perqué la major part d'impostos directes s6n pagats pels
treballadors assalariats, tant degut a les multiples vies legals
de desgravacidé aprofitades per les empreses 1 pels perceptors
d'elevats ingressos com al decreixent perd encara elevadissim frau
fiscal. En conjunt, el pressupost piablic ha servit com un
instrument de redistribucidé dins la poblacid treballadora (entre
ocupats i aturats, entre ocupats 1 pensionistes, entre treballadors
de diferents nivells salarials...), pero és dubtdés que tingul algun
paper redistributiu des de les rendes del capital i1 de la propletat
als treballadors.

El canvi d'estratégia sindical és paral.lel -i no és mera
coincidéncia- al canvi de conjuntura econdmica iniciat a mitjans
de 1985. Primer, la inversid passa del practic estancament d'anys

anteriors a fortes taxes de creixement; posteriorment, l1l'ocupacid

38 CCOO convocd una vaga general el 20 de juny de 1985 per aquest motiu. La vaga no compta amb el

recolzament de la UGT, que s'oposa, perd, al projecte.
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comenca també a créixer després de més d'una decada (taules 8 1
5) .

La nova situacidé econdmica va generar rapidament expectatives
de millora dins la poblacid treballadora. Tals expectatives van ser
reforcades per la prdopla propaganda governamental gue va presentar
el canvli de conjuntura com l'entrada definitiva en una nova fase
de recuperacid sostinguda. E1 canvi és real 1 molt important, perd
té també aspectes que fan dQubtar de la seva continuitat tals com
un elevat component especulatiu i el creixent déficit de la balanga
comercial gue s'agreuja a mesura que s'avan¢a en la integracidé en
la CEE 1, especialment, quan la taxa de creixement de l'economia

espanyola és significativament superior a la de la resta de paisos

de la CEE”.
La millora de la situacidé econdmica -que el govern es nega a

que repercuteixi en millores significatives dels salaris reals- 1
1'enorme entrada de capitals estrangers han anat acompanyats d'una

formidable revaloritzacid d'actius financers i immobiliaris que ha

39 Recentment, s'han produit mesures de restriccié de l'oferta monetaris que, en part, responen a

la preocupacid del Banc d'Espanya per la dificultat de mantenir l'elevada taxa de creixement actual. Tals
mesures tenen també una altra lectura -complementaria de l'anterior i més directament relacionada amb el tema
d'aquest treball- com una resposta del govern per a disciplinar els sindicats. ElL missatge, que des de fa mesos
havien Llancat els responsables de la polftica econdmica, era: o moderacié salarial acceptada pels sindicats
o restriccibé monetadria com alternativa, costosa en termes d'ocupacid, per contenir la inflacié. L'amenaga stha
concretat en el moment de les negociacions entre govern i sindicats sobre prestacions socials i salaris dels
funcionarts i quan s'inicia la negociacid de convenis col.lectius per L'any 1989. L'eleccid de la politica
monetaria com a mitja per contenir {a demanda no és una eleccié neutra, purament "técnica%, ja que la limitacid
i encariment del crédit tenen efectes negatius sobre l|'activitat econdmica que, sobretot, afectaran a la
poblacié treballadora. Prioritzar la reduccié de la inflacid des del 5% al 3X (un objectiu que gairebé ningt
considera possible d'assolir) per sobre del manteniment i creacié de Llocs de treball no és en absolut neutra,
com tampoc ho és la remincia a regular la demanda amb una polftica fiscal que discrimini negativement segons
el nivell de renda i de riquesa. L'augment del cost del credit (que també representa un cost empresarial)
tindrad, a més, efectes regressius en la mesurs que perjudica els que més depenen del crédit -en particular, els
consumidors que han d'endeutar-se per adquirir béns de consum durador i habitatge-, favoreix als que presten
diners als particulars o a les admimistracions publiques {(comengant pel sistema financer) i1 compromet una major
part del pressupost estatal futur en encarir el finangcament del déficit. No hi ha dubte que un dels avantatges
pel govern de la polfitica monetaria és precisament el seu caracter indiscriminat que la converteix en la millor
arma per dissuadir els sindicats de les seves reivindicacions o per fer-los responsables de |'augment de L'atur,
especialment si es té present que lLa reduccid de L'activitat econdmica pot anar acompanyada d'efectes perversos
com l'agreujament del desequilibri comercial amb l'exterior si, com és previsible, |'augment dels tipus
d'interés atrau “diner calent" procedent de l'exterior (tot i que s'han introduit també penalitzacions a
| 'endeutament amb |'exterior) i es provoca una apreciacid de la pesseta. També cal tenir en compte la possible
repercussié sobre els preus dels creixents costos financers. En qualsevol cas, sembla clar que els efectes
més importants sobre la reduccid de la inflacid es donarien de produir-se una significativa reduccid del poder
de negociacié dels treballadors (si augmenta Ll'atur 1 la resisténcia empresarial a les reivindicacions
salarials) o de |'Us d'aquest poder (si els sindicats autolimiten les seves reivindicacions salarials) 1, en
aquest sentit, esta clar el seu caracter de classe,
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estat la via fonamental d'enriquiment d'un sector de la societat
de dimensid® no menyspreable i una part del qual é&s -actualment o
.potencialment- base electoral del PSOE. L'eufdria consumista dels
darrers anys té com a principal causa l'augment de les rendes
empresarials i de la propietat, dels técnics 1 professionals
(assalariats o no assalariats) 1, sobretot, 1les plusvalues
generades per la revaloritzacib d'actius®.

L'evolucidé de l'ocupacid, com ja hem dit, canvia de signe a
la segona meitat de 1985. Tot 1 aixd, donat el creixement de la
poblacid® en edat de treball i que la propia millora del mercat de
treball fa "emergir" estadisticament 1l'atur encobert d'anys
anteriors -especialment femeni-“, lt'atur triga molt més a disminuir
i, quan ho fa, ho fa a un ritme molt lent.

La incidéncia de la contractacid temporal sobre el mercat de
treball ha aparegut clara quan ha millorat la situacid d'aquest.
Aquesta contractacid® temporal ha estat utilitzada de forma
practicament general als nous contractes 1 a mesura que avanca el
temps es veu que la inestabilitat laboral no és, en la majoria de
casos, el pas prevl cap a l'estabilitat siné la condicidé permanent
d'un ampli 1 creixent segment dels treballadors. La transformacid
del mercat de treball no només és real sind rapidissima -fins al
punt dgue, malgrat el g}:'an increment d'ocupacldé, el nombre de
treballadors amb contracte estable esta disminuint en termes
absoluts (taula 9)- 1 molt acusada en termes comparatius. Des
d'aquesta perspectiva, la reaccidé sindical davant del projecte de
Pla d'Ocupacid Juvenil no és estranya ja que la mesura intentava

afavorir encara més aquestes transformacions.

40 i . : . . . . : . .
Es la desigual distribucid de la renda i de la riquesa la que explica també el creixement de la

importacié de certs béns de consum com els automdbils (en aquest sentit és la propia integracidé en la CEE la
que impedeix discriminar restringint -o encarint- les importacions que només satisfan les necessitats de consum
d'un segment de la poblaciéd).

41 .. . . .. . e
El govern havia intentat demostrar que l'atur real era inferior a l'oficial donada l'existéncia

d'"economia submergida". Els estudis encarregats pel propi govern van satdar-se amb una confirmacid basica de
les dades oficials de l'Enquesta de Poblacid Activa. L'existéncia d'una gran massa de "treballadors desanimats"
suposava que gran part de L'atur real no estava comptabilitzat; el govern mai no accepta aquest argument, perd
posteriorment ha estat utilitzat per justificar la reduida disminucié de ['atur.
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En conjunt, la recuperacid econdmica genera expectatives no
acomplertes 1 frustracidé social en augmentar els contrastos socials
en la mesura que l'enriquiment d'algunes capes socials té com a
contrapunts que la situacid® de la major part de treballadors no
millora =-i, en alguns aspectes, empitjora clarament com en
l*agreujament del problema de 1l‘'habitatge, conseqiiéncia de 1la
propia febre especulativa-, s'amplien 1les bosses de probresa,
persisteix un atur elevat, la major part de joves continua en atur
© passa per experiéncies laborals frustants (mal pagades i
inestables —-que no permeten la independéncia respecte a la familia-
) 1, en general, augmenta la inestabilitat laboral.

Vist en perspectiva, pot dir-se que el cost del creixement
econdmic ha estat 1l'augment de la desigualtat i la renldncia a crear
un auteéntic Estat del benestar. Els sindicats han reaccionat
expressant també -a més dels seus interessos com a organitzacions-

el descontent respecte a aquests fet i, per aixd, la vaga ha
arrossegat moltissima més gent que no pas la que estrictament se

sent representada per les organitzacions obreres.

EL CONFLICTE DINS8 EL BLOC SOCIALDEMOCRATA ESPANYOL

El factor que catalitza el front sindical contra el govern
del PSOE, 1 sense el qual la vaga no hagués poqut fer-se (o almenys

hagués resultat molt diferent), és la participacid activa de la UGT
en el conflicte. El canvi estrategic de les organitzacions

sindicals que condueix a la vaga és, sobretot, un canvi estratégic
de la UGT. Aquest és el tercer component substantiu del 14-D, que

genera un interrogant: gqué ha passat perqué dues forces que es
reclamen de la mateixa tradicidé, PSOE 1 UGT, 1 que van negociar el

programa electoral amb data tan recent com 1986, arribin a tal grau
d'enfrontament?

En primer lloc, cal assenyalar que la feblesa organitzativa
dels sindicats podia facilment -sobretot, si tal feblesa era
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sobrevalorada—- portar a la temptacid, per qualsevol govern amb una
amplia majoria parlamentdria, de deixar de considerar els sindicats
com a interlocutors necessaris 1 assignar-los, com a mdxim, un
paper totalment subordinat de ratificacidé de les orientacions de
politica econdmica -incloent les taxes de creixement salarials
considerades admissibles- préviament decidides pel govern. Fins i
tot, l'aparicié piblica de friccions amb el sindicat
socialdemdcrata podia rendabilitzar-se ampliant l'espai electoral
cap a sectors conservadors. En segon lloc, 1 vinculat amb aguesta
linia de pensament, en una situacidé amb una taxa d'atur entorn al
20% de la poblacid ac:tiva,' és normal gue apareixi la temptacid
neoliberal respecte al mercat de treball, especialment si es preveu
una escassa capacitat de mobilitzacid sindical, es té una imatge
idealitzada del mercat com a mecanisme eficient d'assignacid de
recursos 1 es considera dque els sindicats introdueixen,
invariablement, "rigideses" negatives en el sistema, unes idees
majoritaries entre la classe empresarial espanyola 1 compartides
també pels sectors més "tecnocratics"™ de 1'Administracié
socialista®®.

Ambdues explicacions tenen molt a veure amb 1l'analisi que s'ha
exposat més amunt. El1 que cal ara intentar de posar en clar és
perqué el PSOE que, com veiem, pot trobar viable la marginacid dels

sindicats, 1 en particular 4d'UGT, ho troba a més a més convenient
i favorable als seus interessos: significa aix® -com s'ha afirmat-
gque agquest partit estd trencant amb la seva base social 1 1la
tradicid socialdemdcrata?

En el sentit que la coneixem avui, la socialdemocracia és,
més gque un programa politic 1 econdmic definit, una tradicid

politica que es caracteritza per determinats llacos histdrics amb

42 ) sy s S . : ,
Que aquest tipus d'analisi ha anat guanyant audiencia ho mostra la postura del president del Circulo

de Empresarios, una de les més influents organitzacions empresarials, que, a finals de 1986, en fracasar els
intents d'arribar a un acord sobre la negociacié salarial per a {'any 1987, afirmava: “el crecimiento de los
salarios ha de convertirse en una variable interna de la empresa, pieza de su estrategia particular para
competir, y por tanto, vinculada a los resultados y caracteristicas de cada empresa o de cada zona (...) El .
sistema que preconizamos es menos inflacionario que el centralizado" (Beoletin del Circulo de Empresarios, n.
37, 1987, p. 31).
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el moviment obrer, per respectar la logica del benefici privat, 1
el funcionament de les 1institucions politiques de la democracia
liberal, 1 per una orientacidé obertament interclassista en
presentar-se com a defensora dels interessos generals. Aquestes
tres caracteristiques generen contradiccions, que s'accentuen en
determinades conjuntures, en la mesura gue no sempre és possible
conciliar el manteniment o enfortiment dels tres objectius que se'n
deriven: 1la relacid privilegiada amb els sindicats, les
expectatives capitalistes de guany privat, i una hegemonia politica
que recolza en una amplia base electoral més enlla de la classe
obrera tradicional. La més freqiient d'aquestes contradiccions*’ és
que, en orientar-se cap al "poble" -i no cap a la classe obrera-
per tal de guanyar suport electoral, la socilaldemocracia segueilx
sent el partit dels treballadors en tant que individus o ciutadans,
perdo deixa de ser l'organitzacidé dels treballadors en tant que
classe: la lleialtat de classe deixa d'operar en tant gque mecanisne
d'autoidentificacié. La principal conseqiiéncia d'aixd per a la
socialdemocracia és que, com més intenta ampliar la seva base
electoral fora de la classe obrera, més redueix la seva capaciltat
de mobilitzar els treballadors, amb la qual cosa els partits
d'agquesta tradicié estadn condemnats a oscil.lar -segons 1la
conjuntura- entre l'émfasi en la classe i l'apel.lacid a la naciéf,
els interessos generals.

Durant molt de temps, la tradicidé socialdemocrata no té un
programa definit de politica econdmica. Als anys formatius, de
caracter defensiu, el mecanisme basic que es preconitza per arribar
al socialisme é&s la nacionalitzacid, o la socialitzacid, dels medis
de produccid. L'oportunitat histdérica de la socialdemocracia arriba
amb la Gran Depressid6 dels anys 30 1 l'ascens posterior del
keynesianisme que cCrea una nova cultura -econdmica i politica-
socialdemdcrata que arribara fins als nostre dies. L'expansié de

la Renda Nacional durant les deécades dels cinquanta 1 seixanta,

43 Com observa A. Przeworski, Capitalism and socialdemocracy, Cambridge University Press, Cambridge,
1985, pp. 28-29.
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que han estat caracteritzades com 1l"edat d'or" del capitalisme,
constituia la millor "Ybase material" pergué el manteniment dels
beneficis fos compatible amb 1l'augment dels salaris 1 de les
prestacions socials. Els dos fendmens historics que estimula
agquesta situacid, que impulsa la socialdemocracia perd també, en
certs periodes, forces politiques d'altres tradicions, sb6n 1l'Estat
del benestar 1 l'adopcid d'acords centralitzats entre govern 1

confederacions empresarials i sindicals orientats per objectius

macroecondmics comuns®.

L'Estat del benestar és una estratégia destinada a alterar -i
compensar- els efectes sobre la distribucidé del funcionament
espontani del mercat assegurant unes prestacions minimes -tant
econémiques com d'accés a determinats béns- a tots els ciutadans.
Com sintetitza adequadament Przeworski, el capitalisme de 1la
soclaldemocracia "keynesiana" es caracteritza per tres pilars:
1'Estat assumeix les activitats econdmiques dque, necessaries per
al conjunt del sistema econdmic, no sén rendibles per a l'empresari
privat; 1'Estat regula el funcionament del sector privat,
especialment mitjancant 1'adopcidé de mesures anticicliques; 1l'Estat
adopta politiques de benestar per tal de mitigar els efectes
socialment perversos de l'acclid del mercat. Es tracta per tant d'un
compromis politic que recolza en una vertadera filosofia: "Un cop
es deixa intacta la propietat privada dels medis de producciod,
entra dins els interessos dels treballadors assalarliats que els
capitalistes s'apropiin els beneficis (...). En paraules del
canceller Schmidt: 'Els beneficis de les empreses d'avui soén les
inversions de dema, 1 les inversions de demd& sén l'ocupacid de
passat dema'. Aquesta expectativa =-que els beneficis actuals es

transformarien en millores futures de les condicions materials dels

A .. . . . . i oy .
"El nou corporativisme té com a ideologia no pas l'harmonia social per se sindé la necessitat

d'harmonia per a aconseguir el creixement econdmic, dins d'un marc teoric de macroeconomia keynesiana tant de
curt comde llarg termini" (Joan Martinez-Alier, "Velles ideologies i noves realitats corporativistes", Papers.
Revista de Socipologia, n. 24, Universitat Autdonoma de Barcelona, 1983, p. 36).
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treballadors assalariats- esdevingué el fonament de la conformitat
socialdemdcrata al capitalisme"®.

El pacte social com a estratégia per a la resolucid de
conflictes (que ha estat analitzada com una nova forma de
corporativisme) comporta un control de les demandes que, tant a
nivell de despesa plblica com sobre l'empresa, formulen els liders
als que s'atorga un monopoli de representacid dels treballadors.
La contrapartida de l'acord és, des del punt de vista
macroecondémic, la limitacidé de la discrecionalitat del govern i de
les institucions parlamentaries i, a nivell d'empresa, la limitaciéd
(en la mesura que es reconelxen els sindicats com a institucions)
de la discrecionalitat de la direccib.

El periode de crisi econdmica internacional que s'inaugura
els anys setanta, obre una nova situacidé. Per una banda, 1l'Estat
del benestar é&s ja una realitat molt consolidada a molts paisos
europeus. Malgrat tendéncies clares a la privatitzacidé d'empreses
i servels plblics, no sembla que cap govern pugul arriscar
electoralment una proposta de desmantellament d'aquests avengos"é.
D'altra banda, 1 malgrat els nous problemes en el terreny de la
politica econdmica <generats per la «crisi, els ©partits
socialdemocrates, alli on els sindicats sén forts i1 centralitzats,
en general no han trencat la seva aliangca amb aquests sind® que
l1'han utilitzada com a "capital politic" per administrar, no una
nova etapa d'augments salarials i de 1la despesa pidblica, sind per
administrar l'austeritat sense atacar les bases fonamentals de
l'Estat del benestar. Tercer, finalment, s'observen indicis d'un
nou canvi de rumb en la tradicid socialdemdécrata en el context,
produit per la crisi, de revisidé de percepcions sobre les formes
d'organitzacié social 1, potser, noves pautes d'acomodacidé entre

grups 1 classes socials. Dos fets criden l'atencid® en aquest

43 A. Przeworski, ibid. pp. 40-43.

Fins al punt que un estudidés del tema ha pogut aventurar la prediccid que les tendéncies basiques

de L'Estat del benestar als paisos desenvolupats "sén irreversibles”. G. Therborn, “"The Prospects of Labour and
the Transformation of Advanced Capitalism", a New Left Review, 145, 1984, p. 29.
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sentit. D'una banda, un cert estat d'opinidé dins aquesta tradiciéd
en el sentit que els sindicats s6n histdéricament una forga en
declivi (i, suposit complementari, que aix0 no és guelcom
necessariament negatiu ni donarda 1lloc a una proliferacidé de
conflictes per vies més descentralitzades. Obviament, aquest
corrent presenta punts de confluéncia amb el desig "classic" de
l'empresariat mitjad de preferir sindicats d'empresa a
organitzacions sindicals centralitzades 1 "de classe"). Dtaltra
banda, hi ha indicis gque la socialdemocracia, potser culminant la
seva progressiva logica electoralista 1 prenent en compte la forta
transformacid de l'estructura de classes operada en les societats
europees els darrers gquaranta anys, cerca una recomposicid de 1la
seva base social classica. Aquest sentit sembla tenir la teoria de
la "societat dels dos tercos": "La izquierda debe poner en pie una
coalicidén gue apele a la solidaridad del mayor numero de fuertes
con los débiles, en contra de sus propios intereses" diu Peter
Glotz"; 1 també: "una Europa socialdemdcrata no cuenta en este
momento con una mayoria que la sustente. Quien desee gque Europa
pase de ser un mero concepto geografico a ser un concepto politico
debera fundar un ‘bloque de izquierda', es decir, tendrid que ser
capaz de asociar las minorias més reflexivas que manejan el capital
activo, las élites técnicas y las que hoy tienen el poder y ciertos
sectores de la economia de la clase media con los sindicatos y los
viejos partidos obreros".

En el marc de la histdoria de la socialdemocracia podem definir
dues fonts generals de conflicte entre el partit i el sindicat. Una
primera font, habitual 1 molt documentada, sobretot pels casos
britanic 1 alemany, é&s alld que Gourevitch*® anomena "situacié de

l'ostatge™. En general, la relacid entre el partit i1 el sindicat

47 .. . . :
Peter Glotz és un dels dirigents actuals del SPD alemany. Vegeu Manifiesto por una nueva izquierda

europea, Ed. Pablo Iglesias-Siglo XXI, Madrid 1987, p. 2%, 65. (L'edicié castellana té un proleg de Felipe
Gonzalez.)

Peter Gourevitch 1 altres, Unions and Economic Crisis: Britain, West Germany and Sweden, Allen &
Unwin, Londres, 1984,

47




socialdemdcrates tendira a ser de cooperacié6 i a conciliar els
interessos d'ambdds; perd té dues limitacions definides: 1la
cooperacid no pot posar en perill ni la base electoral del partit
ni la capacitat del sindicat de, com a minim, mantenir la seva base
afiliativa. En aquest context, gquan el partit té possibilitats
d'arribar a 1'Executiu, el sindicat pot prendre el programa
electoral com "ostatge" 1 forcar al partit a adoptar mesures més
radicals de les originalment contemplades. La situacid inversa, més
freqiient, la il.lustra Gourevitch amb el cas britanic de 1964 (amb
una formulacié forga suggerent per entendre els problemes recents
entre PSOE 1 UGT): "Desconfiant dels conservadors, els sindicats
tenien bones raons per voler que el partit laborista arribés i es
mantingués al poder, prescindint gairebé d'alld que el partit fes
des de l1l'Executiu. Evidentment, el partit necessitava alld que el
sindicat tenia per oferir, perd el sindicat volia encara més alld
que el partit pogués oferir des del poder. Aixi, el partit, un cop
obtingut el recolzament del sindicat per guanyar l'eleccid, podia
mantenir el sindicat ‘'ostatge!', fins al punt d'incomplir els
compromisos programdtics basics"®. Una segona font de conflicte,
finalment, apareix gquan les contradiccions entre 1l'alianga
interclassista, que és la base electoral del partit, superen la
‘capacitat d'aquest per harmonitzar-les.

Aquestes reflexions serviran per emmarcar una avaluacid de
les dimensions reals del conflicte existent avui en el bloc

socialdemdcrata espanyol:
1. E1 primer serd una breu consideracid de la forga respectiva

de les dues organitzacions enfrontades.

Malgrat la inexisténcia de dades fiables sobre l'afiliacié
sindical a Espanya, la taxa d'afiliacié actual pot estimar-se en
un 15% de la problacié activa (1 una estimacibé per la UGT del 5%).
La dada corresponent a UGT s'ha de complementar com a minim amb

“ Ibta, p. 37.
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dues consideracions: té una capacitat de mobilitzacié elevada, i
ha estat la primera forca a les eleccions sindicals de 1982 i 1986.

El PSOE, per la seva banda, té una taxa d'afiliacib que és la
més baixa entre els partits socialdemdcrates europeus: 1'5% dels
votants del partit al 1985 (contra un 49% a Suécia al 1979, i un
30% a Austria al 197150) , dada compensada per 1l1l'obtencid d'una
majoria absoluta a les eleccions generals de 1982 1 1986.

El conflicte es planteja, per tant, entre dues organitzacions
amb notable implantacid, perd més indirecta que directa (la qual
cosa, per 1la 1logica del respectiu tipus de representaciod,
constitueix una dada més favorable per al partit).

2. Entre 1977 i 1ltactualitat, la "situacid de 1l'ostatge"
tipificada per Gourevitch s'ha produit repetidament a favor del
PSOE, almenys fins al periode 1985-86. L'aparicid de les primeres
tensions obertes en aquesta época canvia la tendéncia, perd no
desborda experiéncies similars de "situacid de l'ostatge" a altres

paisos (que, a Gran Bretanya per exemple, han estat reiteradament

durissimes). Cap al 1987, aquesta "situacid de l'ostatge" comencga
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a derivar cap a alguha cosa més® . El pas d'una situacid a l'altra

és paral.lel al canvi de percepcidé sobre el PSOE per part d'UGT,
que, de considerar que el partit no compleix el seu programa

>0 Les dades procedeixen de G.K. Van Beyme, Political Parties in Western Democracies, Aldershot, 1985,

p. 184. Citat per Patrick Camiller, “Spanish Socialism in the Atlantic Order”, New Left Review, 156, 1986, p.
35. Aquest autor afegeix: "EL PSOE, més que qualsevol altre dels seus grans partits germans, ha esdevingut una
organitzacié de funcionaris, L'identificacid principal dels quals és amb L'aparell de ('Estat en tant que uUnic
instrunent de portar a terme la polftica del partit, i amb un carismatic lider del partit i a la vegada
president del govern al seu vértex",

Podriem afegir aquf que segons J.M. Benegas (El Pafs, 29.1.1989, p. 14) el PSOE compta amb %233.500
militantes, y el perfil medio es el de personas de clase media o media baja".

4 L'expressié publica d'aquest punt d'inflexid és, sens dubte, el dur enfrontament a TVE, el febrer

de 1987, entre N. Redondo i el ministre Solchaga. Que les dues parts sén molt conscients de les implicacions
de la "situacié de l'ostatge"” ho mostren la reiterada preocupacié del govern del PSOE per evitar a Espanya el
"cas anglés" (Felipe Gonzalez: "Ahi esta una de les rafces del problema del Laborismo briténico, cuyo programa
estd, ami juicio, excesivamente condicionado por la presencia sindical en la elaboracién de esa oferta a los
ciudadanos, que por ello, creo yo, no alcanza a ser mayorfa", EL Pafs, 11.2.1989, p. 11) i les declaracions de
Redondo en el sentit que "los problemas con el PSOE acabarén cuando el partido deba pedir apoyo electoral® (EL
Pafs, 23.10.1988).
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electoral, "socialista", passa a concluir que el PSOE, a més a més,
vol destruir el moviment sindical®®.

3. Aquesta progressid® de les desavinences entre partit i
sindicat deriva finalment en la convocatdria d'alld més greu que
pot organitzar un sindicat contra un govern: una vaga general.
Pensem gque la UGT ha racionalitzat des de molt abans 1la
confrontacidé entre partit i sindicat com l'aparicié de diferéncies
greus entorn a l'aplicacid d'un model politic perd no entorn al
model politic mateix. La vaga general és encara per 1la UGT,
precisament per aix®, un test sobre el model politic del partit”ﬂ
al que obliga a definir-se.

La reacci6 posterior del govern deixa poc espal per al dubte:
també l'estratéqgja politica del PSOE divergeix substantivament de
la del sindicat. Es dificil no interpretar aixi l'aliancga del
govern amb les forces politiques de la dreta a la sessid
parlamentaria del 14 de febrer de 1989, que tanca el primer acte
de les conseqlidncies de la vaga general. Aquesta sessid representa
a la vegada el certificat de defuncid de la "vella" concertacié,
l*inici de les hostilitats obertes entre govern i sindicat (de les
quals la primera mostra é&s el consens parlamentari per regular,
sense consultar als sindicats, la llei de vaga 1 crear el Consejo
Econbmico y Social) 1 la "recuperacié" de la legitimitat que tant
el govefn com el Parlament, com s'ha dit al principi, havien vist
greument erosionades per la vaga general.

> Entre altres moltes declaracions, A. Saracfbar expressa el primer: “Queremos que el Gobierno gea

sensible al bloque social que le voté" (EL Pafg, 13.12.1988, p. 20); i Apolinar Rodriguez el segon: “El
presidente del Gobierno tiene una concepcién peyorativa y siniestra de los sindicatos® (La Vanguardia,
12.2.1969, p. 21).

>3 Almenys el model politic dominant dintre det PSOE, doncs si bé és coneguda L'orientacié polftice

del grup del govern no estd clara L'orientacid de les sltres fraccions del partit davant el conflicte frontal
amb el sindicat.
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4. Si les consideracions anteriors sén correctes convindra
ara interrogar-se sobre quina és aquesta estratégia politica del
partit en el- governs"'.

Un primer element a considerar és que el PSOE, en termes
generals, no ha actuat en contradiccié amb 1la tradicié
socialdemdcrata, si entenem aguesta en els termes definits abans
i no sobrevalorem les contribucions d'agquesta tradicidé des de 1la
perspectiva dels interessos dels treballadors. _

Les contradiccions inherents a la tradicid socialdemdcrata
que hem assenyalat anteriorment poden convertir-se en insalvables
en un context, con 1l'espanyol, on al raquitisme de les
realitzacions de 1'Estat del benestar s'hi afegeix una transicié
politica summament fragil 1 una crisi econdmica severa. La
restriccid econdomica que enfronta el govern é&s que un augment molt
significatiu de les prestacions socials implicaria una reassignacib
de la despesa plGblica o un augment de la fiscalitat dificilment
compatibles amb 1l'esquema distributiu en qué s'ha basat la
recomposicid de la taxa de dgquany dels darrers anys. Les
expectatives empresarials s'han alterat, estimulant un important
creixement econdmic que ha accentuat les desigualtats pero ha
millorat la situacid de sectors socials de les "noves classes
mitjanes" que formen part de la base electoral del PSOE.

El seglilent punt a considerar és que agquesta perspectiva ens
condueix a la segona font de conflicte entre partit i1 sindicat a
qué ens hem referit abans: el partit, especialment en situacions
de crisi, pot arribar a perdre la capacitat d'harmonitzar els
interessos entre la seva base electoral (i, simultaniament,
conciliar agquests amb el pacte amb el capital, consubstancial a la
tradicid® socialdemdcrata). Aquesta situacid, de la qual hem

suggerit que hi ha indicis entre altres partits socialdemdcrates

> Aquf caldra fer dues adverténcies. Primera, hi ha poques dades clares sobre la '"nova" orientacid

del PSOE que el conflicte amb els sindicats deixa entreveure, peré sf molts indicis, sobre els que basarem els
suggeriments que segueixen. (La necessitat de definicid es veu forgada per la vaga general quan el projecte era
encara embrionari: en aquest sentit, el partit esta en certa forma desbordat pels esdeveniments.) Segona, quan
parlem del PSOE ens referim al grup hegemdnic dins aquest partit, el que esta al govern. Ara bé, com ja hem dit,
una part important deil partit -via aparell de {'Estat- depén en molts sentits d'aquest grup.
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europeus, la simbolitza en el cas espanyol el conflicte entre PSOE
i UGT. I té dos factors explicatius basics. Un, objectiu, és que
la rapida transformacid de l'estructura de classes i la forma com
s'ha gestionat 1la crisi han comportat que els sindicats,
contrariament a les seves 1intencions, no han pogut expandir
substantivament la seva activitat fora dels sectors classics
d'afiliacié. E1 segon factor és 1la cultura del partit com a
"magquindria electoral" que existeix a la clipula del PSOE, la qual,

en bona 1ldgica, el porta a anteposar les seves exigeéncies

. Un i altre

electorals a qualsevol consideracid d'ordre ideoldgic
factor sembla que estan confluint actualment en la reorientaciéb
estratégica del PSOE.

El tercer i Gltim element a considerar &s com racionalitza el
PSOE aquest nou rumb. El1 factor clau és veure com percep aquest
partit 1'Gnic dels elements centrals de la tradicid socialdemdcrata
-tal com l'hem definida abans- gque sembla seriosament conculcat
pels desenvolupaments recents, &s a dir, la relacidé privilegiada
amb el moviment obrer. A partir dels indicis existents, aquesta
racionalitzacib pot sintetitzar-se aixi: l'estructura de la classe
treballadora s'ha fet complexa, i al seu interior hi ha interessos
contradictoris“, amb el perill, a més a més, que s'hi consolidi una
nsocietat dual™’; els sindicats "classics" només representen el
sector de treballadors amb ocuppcié estable'r'a; el "nou" partit

socialdemdcrata ha d'assegurar una distribucidé justa i només pot

53 Felipe Gonzélez en conferdncia de premsa: “El proyecto del socialismo democrético en la sociedad

moderna no puede quedar limitado, confundido o identificado dentro de los Limites de Lo que puede ser el cuadro
reivindicativo o el cuadro estratégico de una o de varias fuerzas sindicales, porque atienden a segmentos de

la sociedad que no son idénticos més que en parte®, (El Pafs, 11.2.1989, p. 11.)

26 “"Hoy los trabijadores no son ya una clase homogénea sino un creciente conjunto de grupos diversos
y, Lo que es més importante, con intereses conflictivos" (Manuel Escudero, Cinco Dfag, 13.12.1988, p. 2)

7 m_.. con los trabejadores escindidos entre privilegiados con alto poder contractual y amplios
colectivos mal remunerados o en paro”. (L. Paramio, El Pafs, 1.2.1989, p. 10)

> Veure C. Solchaga (EL Pafs, 15.1.1989, p. 51) i L. Paramio (Sigtema, n. 82, 1988, p. 31).
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fer-ho prioritzant el creixement®; per fer-ho ha de governar, i
governar en aquestes condicions significa representar els
interessos generals“; els sindicats representen interesos
sectorials, i, en la mesura que basin les reivindicacions només en
aixd, estan abocats al "COI’pQ]‘.‘ﬁtiViSlﬂ&"M ; si1 un sindicat es
"corporativitza", el partit socialdemdcrata al govern 1l1l'ha de

tractar com a qualsevol grup de pressié®; si no ho fes aixi, el

partit perdria el recolzament maj’oritari""’ i no seria capa¢ de

gestionar els interessos contradictoris al si de 1la classe

treballadora®; perqué no es "corporativitzi" un sindicat s'ha de

"corresponsabilitzar" dels interessos generals"s.
Aquestes proposicions semblen dibuixar una visid

socialdemdcrata certament nova: el partit precindeix dels
sindicats, procedeix a wuna apel.lacié directa a la classe
treballadora, i es constitueix a la vegada en intérpret dels

9 "... es mas popular pedir que el Estado riegue dinero que insistir en la necesidad de un reparto

ordenado y gradual que permita ante todo seguir creciendo y creando empleo". (L. Paramio, El Pafs, 1.2.1989,
p. 10, cursives nostres).

80 ";Quién interpreta el interés general? (Quién resuelve las contradicciones? Pues deben ser los

depositarios de la voluntad popular: el Gobierno y el Parlamento® (J.M. Benegas, El Pafs, 29.1.1989, p. 14).
0 bé, Alvaro Espina (La Vanguardia, 12.2.1989): "No es correcto... que los sindicatos invadan la escena polftica
pretendiendo sustituir a los partidos en la representacién de los intereses generales".

é1 ",.. a8 unestallido de Los corporativismos, a la multiplicacién de las reivindicaciones particulares

y, por tanto, a la proliferacién de todas Las formas de gremialismo". (L. Paramio, E| Pafs, 1.2.1989).

6 "Quizd Lenin tenfa paraddjicamente razén, quizd los sindicatos no eran capaces de asumir los

intereses histéricos del conjunto de los trabajadores, y, por tanto, la representacién de tales intereses
correspondfa a los partidos politicos. Un partido socialista deberfa entonces dejar caer a los sindicatos al
mismo &mbito de particularismo en el que ya se encuentran los colegios profesionales o las sociedades
filatélicas, sin mayor remordimiento de conciencia, y asumir como propia de ta esfera polftica la tarea de crear
una voluntad nacional-popular, capaz de aglutinar a la mayorfa de tos trabajadores sin mediaciones
institucionales corporativas". (L. Paramio, Sistema, 82, 1988, pp. 34-35). Segons Carlos Solchaga: "S$i un
sindicato se corporativiza, i;por qué habrfa de tener en el Gobierno socialista una consideracién diferente a
ta del Colegio de Abogados?" (EL Pais, 15.1.1989, p. 51). ! Alvaro Espina (La Vanguardis, 9.12.1988, p. 17):

"E|l Gobierno no puede ser un rehén en manos de ningln grupo de intereses'.

&3 "En la medida en que un partido socialista estd sometido al control de su autonomfa dentro de los

Limites reivindicativos de una asociacién profesional como es un sindicato, de una asociacién sindical como es
un sindicato [sicl, no obtendré la mayorfa social" (Felipe Gonzédlez, conferéncia de premsa, 10.2.1989).

Manuel Escudero (ibid).

6> Manuel Escudero (ibid), J.M. Benegas (ibid).
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interessos generals“h La confrontacidé directa amb la visidé de la
UGT, que podriem qualificar com a socialdemdcrata tradicional, esta
assegurada.

La resposta a l'interrogant amb gqué inicidvem la present
seccidé é&s, en conclusid, que el PSOE es manté dins els limits de
la tradicié socialdemdcrata perd estd redefinint rapidament
l'estratégia politica i la base social en qué es recolza.

Una de les ironies de l'actual situacié és que 1l'ofensiva
ideoldgica contra els sindicats com a defensors dels interessos
dels ocupats i insolidaris amb els aturats ha tingut com a
principal terreny de batalla unes negociacions on el punt més
important de divergéncia -tant a nivell de principis com pel cost
econdmic de les postures—- entre sindicats i govern era l'exigéncia
dels primers de major proteccié als aturats. Una altra ironia és
que, després de tantes décades de tradicid, el projecte politic
soclaldemdcrata hagi derivat en argumentacions que connecten amb
dues tradicions histdoriques confrontades amb ell: el "liberalisme
politic" -amb un discurs de recel respecte a qualsevol grup

66 Aquesta visidé mereixeria altres reflexions, perd aqui ens centrarem en el paper d'intermediacié

d'interessos que assigna a les organitzacions sindicals. La tesi de L'“oligopoli social" (vegeu ELl Pafg,
20.9.1987, p. 21) que conté aquesta visié, i que circula entre els aslts carrecs del PSOE, és teoria socioldgica
sdura®. Deriva en lfnia directa del vell corrent socioldgic nordamericd sobre grups d'interés i coalicions
distributives, que acostuma a presentar les organitzacions sindicals en peu d'igualtat amb orgesnitzacions
patronals i tot tipus d'"interessos organitzats®. (El paradigma classic recent d'aquesta tradicid és la teoria
d'Olson, especialment en la versié presentada a Auge y decadencia de lag naciones on qualsevol "coalicié
distrilmtiw“ es considera explfcitament com un obstacle al creixement econdmic.) Un comentari d'urgéncia sobre
aquesta perspectiva haurias d'incloure com a mfnim la segient consideracid. Si bé és cert que, en les condicions
actuals, qui no estd organitzat no existeix socialment, sembla abusiu atribuir la culps -pel qué fa al conjunt
dels treballadors- als sindicets i no a la propia organitzacié social. (De fet, podria argumentar-se que, en
molts moments histdrics, els sindicats han estat L'Unic mecanisme de solidaritat amb els no organitzats.) En
tot cas, no es deriva ldgicament d'aquesta teoritzacié que els grups organitzats “"de classe® hagin de defensar
necessiriament interessos estrets. Cal dir també que en un mOn capitalista d'individus "desorganitzats™, la
desaparicié de qualsevol xarxa autdnoma de defensa d'interessos afectaria amb seguretat de forma molt més greu
els treballadors que no pas a altres grups socials (sobre el substancialment diferent paper que l'organitzacié
pels treballadors i pels empresaris, veure C.0ffe i H.\Wiesenthal, “Two Logics of Collective Action®, Politicsl
Power and Social Theory, 1980).

Per a una il.lustracidé extrema de l'impacte de les teories del socidleg-economista Mancur Olson sobre
el pensament de certs alts carrecs del PSOE, vegeu la resposta del ministre V. Zapatero en el Pariament a una
pregunts sobre L'incompliment de les previsions de |'IPC (3 dfag, 4.6.1988): “El Gobierno estima que la
estabilidad de los precios es un 'bien piblico' del que todos se benefician. Este hecho se considera
'independientemente de su contribucién al logro de La misma, mientras que no suele ser inusual cierto rechazo
o huida ante los sacrificios que ello comporta para intereses particulares'®. D'altra banda, que la concepcié
dels sindicats com “interessos organitzats® ha calat fons dins la cultura polftica recent del PSOE és palés
en el llamatiu "lapsus |inguae* del propi president del Govern que, en les paraules reproduides a la nota 63 -
(pdg. 48), caracteritza els sindicats com “associacions professionals®.
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organitzat- i el leninisme -amb la seva exigéncia de subordinacibd
del sindicat al partit-.

EPILEG

La importancia histdrica de la vaga general del 1l4-~D é&s que
ha tingut la virtut d'activar i articular els tres processos que
hem analitzat en aquest treball. Ha posat en relleu que els
sindicats no es conformen amb els limits a qué els ha reduit el
curs de la transicié (i que, paradoxalment, ells mateixos havien
contribuit a crear). Ha estat l'expressié de l'ansia popular d'una
"economia moral" gue poc entén de logiques macroecondmiques. Ha
marcat el punt d'inflexiéd en el conflicte 1latent dins 1la
socialdemocriacia espanyola entorn a la concrecid del pacte amb el
capital.

Les perspectives obertes per la vaga permeten fer certes
"previsions" sobre els esdeveniments futurs. Ens limitarem a
concluir amb les que semblen més dbvies.

La clau per entreveure l'evolucidé del curt termini es troba
en el futur del conflicte en el bloc socialdemdcrata. El partit en
el govern ha trencat la seva vinculacidé histdrica -via sindicat-
amb el moviment obrer i té un disseny embrionari que prescindeix
dels sindicats. Curiosament, tant el partit com el sindicat miren

als mateixos 1llocs com a punts de referéncia. Mentre que els
idedlegs del PSOE idealitzen la subordinacid del sindicat al partit

a palsos com ara Suécia, el sindicat demana passos, per timids que
siguin, en la direccid d'un auténtic Estat del benestar del que
Suéclia és un exemple modélic.

Per® aix®, oObviament, no és Suécia, 1 aqui la situacié
econdmica 1 les contradiccions concretes sén unes altres. Per tant,
el PSOE (deixant de banda 1l'improbable intent -i éxit- de crear un
nou sindicat o de for¢ar un canvi a la direccid 4'UGT) é&s probable
gue tingui que arribar a algun tipus d'acomodacid amb -com ha
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ironitzat algun idedleg del PSOE- el "sindicalisme realment
existent".

Quina sigui 1l'evolucid que prenguli aquest procés de curt
termini dependra en alld fonamental de tres factors: la capacitat
del moviment sindical per traduir la prova de forgca del 14-D en
fortalesa organitzativa (és a dir, en primer terme, afiliacid);
les reaccions que les confrontacions amb els sindicats i l'aparicié
d'un nou disseny soclaldemdcrata produeixin al si del PSOE; i
l'evolucid de l'economia espanyola, que, influida pel conflicte
laboral 1 la reaccid de politica econdmica, condicionara el procés.

20 de febrer del 1989
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Taula 1. Participacidé "corregida'"(*) dels ingressos salarials(#*+)

en el PIB a cost dels factors (%)

1970
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

52,9
54,8
54,3
54,5
53,6
54,3
53,2
53,7
51,4
50, 2
49, 4
48,9
47,8

(*) Suposant que es manté constant la relacid entre assalariats i ocupats totals de 1980.
(**) Inclou totes les cotitzacions socials, .fins i tot les que s6n a carrec de |'empresa.

Font: Elaboracié propia a partir de INE, Contabilidad nacional de Espaia base 1980 i séries de poblacié ocupads
i assalariada de la Direccién General de Prevision y Coyuntura, Ministerio de Economia y Hacienda.

Taula 2. Evolucid dels costos laborals 'reals"(®*) per unitat de
producte (% de variacidé anual).

1970=77 (**)
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

W W Ny m® W W W ' W
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(*) Utilitzant el deflactor del PIB a cost dels factors.
(**) Taxa mitjana anual acumulativa.

Font: Ibid. taula 1.
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Taula 3. Evolucid del Salari Minim legal deflactat segons evolucié
de 1'IPC. Base valor mitjad de 1977 = 100

1977 100

1978 104, 2
1979 105, 4
1980 103,7
1981 102,8
1982 102,6
1983 103,4
1984 100,4
1985 98,7
1986 98,0
1987 97,7
1988 97,4

Font: Elaboracio prdpia a partir de dades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas

Laborales.

Taula 4. Relacid entre el salari brut mitji dels assalariats amb
titulacid superior i dels treballadors sense cap qualificacié
(pagaments totals per treballador)

1977 3,1
1978 3,1
1979 3,2
1980 3,1
1981 3, 4
1982 3,6
1983 3,5
1984 3,5
1985 3,6
1986 3,6
1987 3,7
1988 3,7

Font: Elaboracié pripia a partir de dedes del Instituto Nacional de Estadfstica, Salerios.
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Taula 5. Evolucid de l'atur i l'ocupacid

% variacid ocupacié Nombre aturats Taxa 4'atur

(milers) (% s/pobl. activa)
1975 -1,63 543, 4 4,07
1976 -1,07 635,9 4,78
1977 -0,49 684,4 5,15
1978 -1,74 925,6 6,96
1979 -1,69 1151,1 8,64
1980 -3,04 1526, 9 11,46
1981 -3,00 1911,9 14,32
1982 -1,30 2217,7 16,41
1983 -1,10 2485,6 18, 20
1984 -1,82 2767,3 20,15
1985 -0,88 2969,5 21,46
1986 2,22 2959,4 21,03
1987 3,07 2955,1 20,51
1988 2,80 2893,8 19,73

Nota: Totes les dades expressades en mitjana anual.

Font: Elaboracié prdpia a partir de dades de les séries de poblacié activa i ocupada homogeneitzades per la

Direccién General de Previsién y Coyuntura, Ministerio de Economfa y Hacienda.

Taula 6. Components de la despesa plblica com a % del PIB

1977 1982 1987

Total despesa menys
int. deute ptGblic 27,09 36,74 38,38
Total Prestacions socials 10,38 14,04 14,51
-Pensions 7,41 9,17 9,97
-Atur 0,84 2,61 2,74
-Altres 2,13 2,26 1,80
Sanitat 3,67 4,23 4,35
Educacid 2,45 3,03 3,60
Habitatge 1 serveis col.lectius 1,08 1,41 2,02

Font: Elaboracié propia a partir de dades extretes de Julio Alcaide Inchausti, “El gasto publico en la
democracia espafiola. Los hechos", Papeles de Economfie Espafola, 37, 1988.
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Taula 7.

1976 62,19
1977 51,04
1978 46,68
1979 46,43
1980 48,66
1981 43,01
1982 33,64
1983 26,30
1984 26,40
1985 32,37
1986 31,46
1987 28,97
1988 28,83

% de treballadors aturats que perceben alguna mena de
subsidi econémic de l1'Estat (=*)

(*) Taxa bruta de cobertura: exclou desocupacié parcial i eventuals agraris.

font: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales.

Taula 8. Evolucid de la inversid i del PIB (pessetes constants de
1980)

% Vvariacidé inversid % variacidé PIB a preus de mercat

1978 -5,6 1,4
1979 -2,1 -0,1
1980 2,5 1,2
1981 -9, 4 -0, 2
1982 1,5 1,2
1983 -4,1 1,8
1984 -3,9 1,8
1985 3,9 2,3
1986 14,4 3,3
1987 16,3 5, 2

Font: Banco de Espana, Informe anual 1987, Apéndice estadistico.
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Taula 9. Poblacid assalariada ocupada segons tipus de contracte.
Ssegon trimestre 1987 /quart trimestre 1988 (milers de persones)

Periode Total Indefinits Temporals No classific.
II Trim 1987 7877, 1 6635, 7 1225, 8 15, 6
IV Trim 1988 8530, 0 6377, 4 2139,8 12,8
variacid +652,9 -258,3 +914,0 -2,8

Font: INE. Encuesta de Poblacién Activa
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II

LES PERCEPCIONS DELS LIDERS SINDICALS SOBRE LA VAGA

Entrevistes amb els secretaris generals de CCO0O i UGT
(6 de juliol del 1989)







REFLEXIONS ENTORN DEL 14-D: ANTONIO GUTIERREZ (CS de CCOO)







(1)

(I.1)

ELL. MODEL ESPANYOL DE CONCERTACIO

Per qué els sindicats acceptem aquest model

1. Per consolidar un réqim de llibertats, només.
Los sindicatos aceptamos un modelo de concertacidén, no

tanto ~-al menos en el caso de CCOO- por la afinidad politica
con determinados partidos sino por una... de entrada, en
fin... una sublimacidén de 1o gque eran las libertades
democraticas después de 40 ahos de dictadura. Nuestro
objetivo fundamental, incluso de las 1luchas mas
reivindicativas de la dictadura y de los primeros momentos
de la transicidon, pues es siempre el mismo, © sea, es la
recuperacioén de la libertad, de la democracia, etc, en un
momento al mismo tiempo de inestabilidad politica, de
inseguridad acerca del propio procesoc de transicién con
amenazas mas o menos latentes (que se llegan a manifestar
en algunos casos como en aguella reunidon de Javea de los
militares del verano del 78). Es decir, yo ¢creo gque es en
ese contexto en el que nosotros entendemos, como el conjunto
de los partidos politicos y del Gobierno del momento, la
UCD, que la negociacidén en lo social era un elemento
coadyuvante para un proceso constituyente, para un proceso
de estabilidad de la democracia. Por lo tanto, yo creo que
hay mas de un interés politico generalmente compartido que
de apreciaciones estratégicas partidarias o de afinidades
estratégicas partidarias. El problema es que la historia de
la concertacioén es al mismo tiempo la historia de c¢émo van
degenerando intereses generales para toda una comunidad, o
de toda una sociedad que aspiraba a la democracia, hacia
intereses particulares, intereses de gobierno de turno, etc.
Es decir, 1o que era un interés comin, un interés politico
comin, termina siendo un instrumento al servicio del interés
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politico particular de los sucesivos gobiernos. Yo creo que
esto es baAsicamente 1o que ocurre con la concertacién. (...)

En nuestra Constitucién, de la que se han hecho tantisimas
loas, desde el PreiAmbulo hasta articulos poco comentados,
como el articulo 53, en el gque se establecen las garantias
de los derechos fundamentales, vemos dgue hay un
desequilibrio enorme entre libertad e igualdad. Yo creo que
es una Constitucidon que se queda dentro de las concepciones
liberales y no de las mas avanzadas ¢no? Es decir, la
libertad escorandose cada vez mas a Jla libertad de 1los
propietarios, como habria dicho Montesquieu, la defensa del
derecho a la propiedad por encima de la igualdad. Pero este
es un andlisis en todo caso posterior. En aquel momento, 1lo
que se tenia en consideracidén por encima de todo era la
conquista y consolidaciéon de la 1libertad, sin més
consideraciones.

2. L'enfortiment de 1les orgqanitzacions no fou una

motivacid de primer ordre.

El fortalecimiento sindical, probablemente yo creo que -
Y lamentablemente ¢no?- no es una de las razones gue mas
motiva nuestro comportamiento en la concertacion en agquellos
afios. Digo lamentablemente, porque al menos en el caso de
CC00, son anos en los que todavia nos estamos configurando
como sindicato, es decir, como confederacion, estamos en una
etapa también nosotros de transicidon entre 1o gue es un
movimiento sindical y un sindicato y es algo aceptado va,
incluso autocriticamente en el seno de CCOO, que durante
demasiados afnos habiamos establecido una escasa diferencia
entre el afiliado y el no afiliado ¢no? Desde la prestaciédn
de nuestros servicios, formas de encuadramiento y de
participacién en el entorno del sindicato... Es decir, 1la

prima de la afiliacién brillaba por su ausencia en el
pPlanteamiento de CCOO, por eso te decia gque son afios en los
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que en CCOO no se trabaja mucho, © no se trabaja de manera
primordial, con esa premisa del fortalecimiento organizativo
en sentido estricto ¢no? 8i nos preocupa el poder
contractual del sindicato, si nos preocupa el peso del

movimiento sindical o de los trabajadores en el proceso de
transicidén, pero incluso en estos aspectos, pecando de una

gran ingenuidad... por ejemplo: nosotros asumimos los Pactos
de la Moncloa, que no estuvimos, que no los negociamos, sSin
estar en al mesa, aceptdndolo ~vuelvo a repetir- no tanto
por la presencia de los partidos (yo puedo desvelar, por
ejemplo, que en el transcurso de la negociacidén de 1los
Pactos de la Moncloa tenemos grandes diferencias con el PC,

con la delegacidn del PC, que estd negociando; los aspectos
econémicos fueron motivo de controversia, particularmente

ademas c¢on el Sr. Tamames que era quien llevaba estos temas
en aquella negociacidén) y que, sin embargo sublimamos todo
eso en aras de que podia ser una manera de contener a las
fuerzas involucionistas, antidemocraticas, etc.

Es decir, nosotros, de alguna forma aceptamos el
desequilibrio original de 1la democracia espaifiola dando
supremacia a lo politico en relacidon al desarrcllo de la
democracia en lo social o0 a la vertebracidn social de la
democracia si se prefiere asi. Yo creo que ese es uno de los
rasgos que permiten afirmar, o que a mi me permiten afirmar,
que ni sigquiera el interés del fortalecimento del papel Qe
los sindicatos en 1la transicidon es un argumento © es una
motivacién de primer orden. (...) La aspiracién politica de
libertad y de democracia llegaba a mediatizar y a
superponerse a los aspectos sociales, a los aspectos
reivindicativos y tal. Es decir, es posible que nosotros
entramos en la transicidén mas como fuerza politico-social

que como fuerza sociopolitica ¢no? (aunque parezca un juego
de palabras). Hay pequeiios detalles si quieres, o pequeiios
sintomas, de la vida interna del S8indicato que lo reflejan
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(I.2)

asi. Por ejemplo: nosotros, en la configuracidédn de nuestro
esquema de direccidn, de nuestro equipo de direccidn,
contemplamos desde el primer Congreso una llamada Secretaria

de relaciones politicas y unitarias; es decir, 1las
relaciones por lo tanto del S8indicato se orientan en el

marco de lo politico, es decir, como fuerza necesaria, como
fuerza que se cree al menos necesaria en el proceso politico
democratizador, que en lugar de establecer unas relaciones
en funcién de la accidédn que ejerces, que por definicién,
casi por antonomasia, es una accién sindical. Algo que hemos
corregido en el IV Congreso confederal: las relaciones del
Sindicato estdn en la accidn, en la Secretaria de accidn
sindical, no en la secretaria de relaciones politicas. Pero,
en fin, eso ha estado vigente en... no solamente en 1los
planteamientos, sino, como te digo, hasta en 1la
estructuracién orgénica del Sindicato hasta hace
relativamente poco.

Els motius reals del fracids de la concertacid

1. Es un_instrument per mantenir el model de creixement

del franquisme.
El fracaso de la concertaciédn obedece a otras cosas, a

otros factores, en mi opinién mads importantes que estos que
vosotros [8.Aguilar y J.Roca) senaldis en vuestro articulo
[capitol I].

La concertacion, en la medida en que empieza a degenerar -
como te decia antes- del interés 'general al interés
particular del gobierno de turno, aparece demasiado pronto,
aparece ya con el Acuerdo Marco Interconfederal, en primer
lugar como un instrumento para mantener practicamente
intacto el modelo de crecimiento de la etapa anterior. Es
decir, la transaccidén con los poderes reales de este pais,
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con los poderes econdmicos en este caso, yo creo que lleva
implicita esto, es decir, una mayor transigencia por su
parte en el proceso democratizador, en lo institucional,
en 1o politico, pero manteniendo como contrapartida en gran
medida, © en dgran parte, el modelo de crecimiento, el
asegurar 1la supremacia, el evitar cualquier elemento
democratizador también en el terreno econédmico etc. De hecho

vemos como hasta el marco de relaciones laborales Yy la |
participacion de los trabajadores en las empresas es algo
gque se regula muy posteriormente al ordenamiento politico-
institucional y que no solamente se hace con retraso sino
que se hace tratando de recortar conquistas que habiamos
adquirido incluso al final de la dictadura. Yo creo gque el
Estatuto de 1los Trabajadores, en sus titulos primero vy
segundo al menos, sSupone =-en cuanto a las garantias
laborales de los trabajadores- mecanismos de defensa ante
despidos individuales o colectivos, etc. que suponen de
hecho un retroceso. Un retroceso, no respecto a
legislaciones anteriores, sino respecto a la practica comun
conquistada en muchisimas empresas de este pais. Y esta es
una de las bases que motivan nuestro enfrentamiento con el
Estatuto, nuestro enfrentamiente con el propio Grupo
parlamentario del Partido Comunista, mads propenso entonces,
dirigido por 8antiago Carrillo, al c¢onsenso y a 1la
negociacién del Estatuto, yo creo que mas que por los
contenidos del Estatuto, comporténdose de una manera que
pretendia proyectar la politica de consenso mas alla de la
realidad, es decir, mas alla de las propias elecciones
anticipadas del 79 que marcaron el final del proceso
constituyente y, con ello, de la llamada politica Ae
consenso. Ahli se aprecia, se materializa, un intento de
consolidar el desequilibrio entre lo pelitico y lo social
considerando esto como subsidiario de lo primero, es decir,
se puede consensuar el Estatuto si con ello se recupera una
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politica de Estado basada en el consenso, como en afios
anteriores. Es decir, cuando esto se intenta materializar,
hay la primera gran fisura y enfrentamiento entre el
S8indicato y el PC y por supuesto, con las Camaras, con lo
que es el entramado institucional de la democracia. Y
también la primera fractura considerable, seria, entre CCQO
y UGT. Esto por un lado.

2. Es una concertacid desigqual
Por otra parte yo creo que es una concertacidn que permite

también la desiqualdad extrema entre 1los distintos
interlocutores sociales de la democracia, en la medida en
que a la patronal -una patronal residual dirigida por
exverticalistas y personas de dudoso talante democratico-
pues se le permite acceder a las dos grandes coordenadas de
cualquier organizacidén social: su representatividad, sin
haberla demostrado jamds, y su unidad, un valor todavia més
importante si cabe que la otra. Esto se obtiene también en
ese pacto que tiene como expresion el Acuerdo Marco
Interconfederal y, como te decia también, provoca no
solamente la divisidén entre CCOO y UGT sobre este tipo de
concertacion, gque entonces si se pretende presentar como un
vehiculo de fortalecimiento de los sindicatos
(""fortalecimiento" en sentido estrecho del término: en
sentido organizativo, institucional, etc. Recuerdo aguellas
palabras de Ferrer Salat diciendo: "0 la UGT firma el AMI
© la rompo en pedazos" y cosas por el estilo). En fin, yo
creo que también, en ese sentido, la concertacidén, en cuanto
a la configuracién del mapa sindical, juega a favor de
intereses partidarios, de intereses muy particulares y se
ha alejado definitivamente de aquel pretendido interés comun
O general con el gque se presentaba en los Pactos de 1la
Moncloa.
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3. Es una concertacid sinqular: un mecanisme

d'estabilitzacid politica en un context d'incultura sindical

sobre la naturalesa de la crisi econdtmica

En tercer 1lugar 1la concertacidén social espanola es
distinta en el origen, en la naturaleza y en los contenidos
a la concertacidén social de otros paises. Es decir, aqui no
aparece la concertacidédn como una respuesta a la crisis
econdomica sino como un factor de estabilidad politica,
frente a la crisis politica en definitiva, que comporta todo
proceso de transicidén. Mientras en otros palses se
negociaban aspectos mas puntuales, que generan también
formas de neocorporativismo, que se someten a reflexidn, a
autocritica en otros paises como Italia, Austria, gue son
los aventajados que Yva anteriormente tuvieron algunas
experiencias de negociacidédn en el vértice, etc.

Y sobre todo cuando yo creo que los propios sindicatos,
al menos en el caso de Comisiones Obreras, empezamos a tener
una visién mas rigurosa del alcance y profundidad de la
crisis del mundo actual, no sélo de la crisis economica.
Hasta ese momento, aunque habiamos caracterizado la crisis
a través de sus sintomas (el crecimiento del paro, etc., Yy
desequilibrio de las fuerzas productivas, introduccidn de
nuevas tecnologias, etc.) y la habiamos podido caracterigzar
con términos muy duros, sin embargo yo creo que habiamos
adolecido de una falta de rigor en cuanto al analisis de sus
causas, profundidad de la propia crisis, etc. Y es en ese
momento cuando nosotros empezamos a ver que el modelo Ade
negociacidén que podriamos llamar basado en las concesiones
reciprocas, de que la patronal o el poder ptblico pudieran
asegurarnos volumen de empleo a cambio de ceder en salarios,
pues es fruto, cuando menos, de un analisis deficiente de
la crisis econdmica; es decir, el empleo no podia ser una
contrapartida facil, por mucho que se firmase en un papel,
como se firmé en el ANE la creacidn de 300 y pico mil de
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puestos de trabajo, cuando es justamente el empleo lo que
centra la confrontacidén en la crisis: la modificacién de los
procesos de produccidén, etc.

(I.3) La nova estratéqia sindical sobre la concertacid

1. Nova orientacid estratégica.
De ahi que empezamos a vislumbrar un modelo de negociacidén

basado en el intercambioc Yy en 1la confrontacién de
alternativas més que en la transaccién de concesiones
reciprocas. De ahi lo que se deriva pues es también una
visién autocritica de 1los contenidos de los acuerdos,
contenidos que habian pretendido abarcar desde lo divino
hasta lo humano, como si todos los problemas de la crisis
fueran aprehensibles en un solo acuerdo (también esto supone
de hecho un andlisis deficiente del alcance y de 1la
envergadura de la crisis) y pasamos a pretender una
negociacidén que actGe puntualmente sobre lo que en cada
momento veamos que son los ejes de politica econdmica y
social m&s importantes, o mAs graves, desde el punto de
vista de los trabajadores.

2. Efectes orqdnics de la nova orientacid

Que el abandono de aquel modelo de concertacién -por
planteamientos coincidentes- nos haya llevado a un proceso
de unidad4 en 1la accidén y que esto, a su vez, haya
corroborado una vieja tesis de Comisiones Obreras (que la
unidad fortalece al conjunto del movimiento sindical y por
tanto a cada una de sus partes) y que estemos creciendo en
la afiliacién, Comisiones Yy UGT, etc., son datos
posteriores, no son datos que presiden -al menos en nuestro
caso- la teorizacidén del abandono del modelo de concertacién
anterior. He tenido ocasidén de hablarlo con ellos [UGT],
comprendo que en el modelo de relaciones tradicional de la
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socialdemocracia, entre sindicato y partido, pues la UGT
hubiese considerado en un momento determinado que a cambio
de una mayor corresponsabilidad de las politicas econdmicas
y sociales del Gobierno -creyendo que éstas iban a generar
el Estado del bienestar social que Espaiia no habia conocido-
pues les podia reportar mayores dividendos sindicales,
protagonismo exclusivo, y hasta una posible hegemonia en lo
sindical trasladando el esquema de hegemonia politica que
habia tenido el PSOE en el seno de la izquierda en Espaia.
Cuando esto se confirma que no es asi, que su politica
econémica y social no les lleva al Estado del bienestar
soclial, que por lo tanto no puede ser un valor presentable
por la UGT y por tanto un estimulo de fortalecimiento y de
afiliacion, es cuando se produce la ruptura.

(II) LA SOCIALDEMOCRACIA A ESPANYA

(IT.1) Pragmatisme i adaptabilitat: una caracteritzacid ideoldgica
del PSOE.

1. Creo que, lamentablemente, en este pais no ha llegado
a cuajar un proyecto socialdemdcrata. Es decir, incluso la
apreciacidn social: s8i hiciéramos una investigaciodn

pregquntando a la gente si identifican socialdemocracia con
el Partido Socialista, nos llevariamos bastantes sorpresas.
No hay una apreciacidén social de 1lo que es 1la
socialdemocracia en este pais, sino de lo que es Felipe
Gonzalez, lo que &l puede representar al frente de un gran
partido, etc¢. En mi opinién, la socialdemocracia, o el
Partido Boc-ialista tras el Congreso de Suresnes y sobre todo
en la recta final hacia el poder, hacia el 82, no se
configura como un auténtico partido socialdemdécrata, con un
proyecto definido, etc. Es decir, son ekcesivos los bandazos
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politicos que da, que hacen pensar mads en un partido que se
configura més desde el principio con una orientacidén
electoral, con una orientacién de acceder al poder, que por
regenerar la socialdemocracia en un pais como el nuestro,
tras el acceso a la democracia, a la libertad. Creo que han
sido los propios dirigentes, los mis sobresalientes: Felipe
GonzAlez, sSu equipo y tal, los primeros que no se han
preocupado, © que no han asumido lo que es realmente la
socialdemocracia. Es mds, yo creo que en la configuracién
de este Partido 8ocialista que surge del Congreso de
Suresnes, la socialdemocracia europea -que ha cubierto una
etapa importante, una etapa en la época del desarrollismo
Yy tras la Segqunda guerra mundial, una etapa importante,
pero que empieza a conocer algunas nuevas bajas- tienen
bastante responsabilidad en invertir y en configurar un
nuevo Partido S8ocialista Obrero Espaihol aporténdole muchas
de sus contradicciones. Es decir, mds gque tratando de
generar un desarrollo socialdemdcrata en Espafia parece que
haya un interés de 1la socialdemocracia -alemana
fundamentalmente- en tener en Europa, en este caso en
Espaiia, una nueva cota de poder, de poder politico. (...)
A mi, honradamente, me resulta muy dificil definir
ideoldégicamente a un partido que ha hecho de la indefinicidn
ideologica y del oportunismo politico su credo fundamental.

2. E1l que su base electoral sea obrera -como hemos podido
comprobar, lamentablemente-~ no tiene nada que ver con que
su quehacer 1ideoldgico, cultural, politico, etc. obedezca
a unos parametros ideolodogicos, a un proyecto
socialdemdcrata. Parece que... Hombre, a mi me ha recordado
mucho mas, por decirlo de una manera cologuial, a la
concepcidén de aquellos burguesitos que conociamos durante
la dictadura que decian: ''buenco, yo no me comprometo, VoY

a terminar mi carrera universitaria, aqui lo importante es
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llegar vy cuando esté arriba haré cosas". Por lo tanto, su
credo en la vida no eran un conjunto de ideas y tal, sino
el objetivo de llegar a determinadas posiciones sociales,
politicas en este caso, del Partido S8ocialista. A mi me
parece que hay mucho de esto, de pobreza ideoldgica,
politica, cultural, de la direccidén del Partido Socialista,
y de la vida, por lo tanto, del Partido S8ocialista en los
dltimos diez o quince ahos, Yy un exceso de pragmatismo
politico y de ambicion de poder. Yo creo que hay bastante
de esto. Entonces, ves por ejemplo como tiene razdén Sotelo,
que dice: "Aqui el socialdemdcrata soy yo', dque era
caracterizado como un moderado y derechista peligroso a
finales de los 70 y hoy, defendiendo las mismas ideas
socialdemdécratas, intelectualmente riguroso y tal, pues
resulta que gueda como un izquierdista y un rojo perdido.
8i se quiere, la coherencia de determinados individuos que
si pueden expresar intelectualmente lo que es un proyecto
socialdemécrata, nos da también la medida de esas enormes
fluctuaciones del Partido Socialista explicables solamente
con una carga -insisto- de pragmatismo y ambicidén, pero no
se conciben variaciones ideoldégicas tan bruscas desde una
elaboracidn ideoldgica. Honradamente creo que Felipe
Gonzalez es la encarnacion misma de esa ambicidn y de ese

pragmatismo.

(II.2) El PSOE en la transicid: un agent de desvertebracid peolitica.

Se ha llegado a acuiiar lo del "felipismo'. Hombre, pues
lamentablemente yo creo que es algo que define mejor al
Partido 8ocialista que otras categorias ideoldgicas de
caracter mas universal como pueda ser la socialdemocracia.
A mi me interesa verlo desde otro angulo. Me parece que el
problema y el conflicto que tiene el Partido Socialista con
una buena parte de su base social, empezando por la UGT,
indica también otras caracteristicas politicas mas que
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ideolégicas del propio Partido Socialista. Yo creo que es
un partido gque ha sido y est& siendo un agente de
desvertebracidn politica de la sociedad espafiola. Es decir,
incluso cuando analizamos las elecciones del gquince de junio
[de 1989]. Yo creo que todo 1lo que hay son uncos sintomas de
desvertebracidédn politica de nuestro pais enorme. (Coémo se
consigue la vertebracidn? S8clamente porgque la gente vota
a determinadas opciones o porque vote y ademés de votar vaya
configurando un criterio politico cada vez méds definido
segln los distintos estamentos sociales que hay en el pais?
Yo creo que es esto segundo. 8i observamos la evolucidédn de
los comportamientos politicos a lo largo de la transicién
pero muy especialmente del afio 82, esa desvertebracién...
se da ademAs un fendémeno muy curioso porque con el 14-D, por
ponerlo como fecha muy emblemAtica, si se demuestra que hay
una mayor vertebracidédn social, que la gente empieza a

responder por estimulos sociales de manera cada vez més
coincidente y con criterios cada vez mAs definidos, pero
sin embargo se mantiene © se profundiza incluso en esa
desvertebracidn politica, una especie de disociaciédn entre
comportamientos politicos y criterios politicos del
individuo. Por eso algunas veces, comentando este periodo,
YO c¢reo que una de las cosas mAs criticables, més
censurables del Partido Socialista al frente del Gobierno,
haya sido el tirar por la borda esa gran oportunidad
histdérica que han tenido de configurar de verdad una
democracia m&s participativa, culturalmente mids avanzada,
politicamente mAs estable. Es decir, aunque hoy no podamos
hablar de peligros de desestabilizaciédn o de sables o de
amenazas de los poderes faActicos y todas esas historias, la

debilidad democrdtica de Espafia sigue siendo muy
considerable.
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(IX.3) La tradicid socialdembcrata a Espanya
Yo no creo que aqui estemos en presencia de un conflicto

entre dos concepciones socialdembdcratas distintas, una la
tradicional, representada por UGT, y otra la llamada moderna
representada por el Partido Socialista. Francamente, yo creo
que ni la apreciaciéon de 1la UGT es una apreciacidn
socialdemécrata en estado puro. Se ha tenido que ir
modificando con incrustaciones muy diversas, yo creo que
pese a todo nadie puede permanecer impermeable en una
sociedad como la nuestra. Y por lo tanto yo ¢creo que también
tendran algunas incrustaciones de elementos culturales,
politicos, ideocldgicos de otros grupos de la izquierda o del
movimiento sindical, etc.; que ellos mismos tampoco han
tenido muchas oportunidades de configurar un proyecto
socialdemdcrata sdlido, coherente, con una trabazoén 1légica
importante. Yo creo que este pais, y especialmente 1la
hiétoria de la UGT en la época mids reciente, tampoco se ha
desarrollado en las mejores condiciones como para dedicarse
a elaborar ese proyecto socialdemdécrata aunque reivindiquen
las referencias socialdemocratas por parte de la UGT.

Y en cuanto al PSOE, 1insisto, yo creo que no es la
socialdemocracia modernizada. Es decir, ¢qué referencias
podriamos haber empleado, la socialdemocracia de qué pais?
Creo que habria muy pocos puntos de coincidencia con estos
partidos socialdembdcratas, el alemin, el sueco, mas alli de
coincidencias declarativas por oportunismo de una coyuntura
politica. (...) Creo gque la socialdemocracia también se ha
difuminado bastante a nivel europeo, en la medida en que han
gquerido tras la crisis sequir teniendo los mismos niveles
de gestidn y de responsabilidad politica que han tenido en
la época de desarrollismo. Esto les ha llevado a desdibujar
bastante lo que podian haber sido lineas maestras de un
pensamiento socialdemécrata anterior, y en el caso de
‘nuestro pais yo creo que es todavia mas acusado porgque a fin
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de cuentas, pese a 1os "cien afos de historia', en este pais

no hemos tenido nunca una etapa socialdemdécrata, nunca, que |
es lo que yo creo que s8i dio cuerpo ideoldgico, sostén

ideoldgico, a la socialdemocracia europea: no tanto los anos.
de historia que tuviesen estos partidos. Yo creo gue la

socialdemocracia sueca o0 la socialdemocracia alemana, cuando

realmente se configuran y cobran una posicién y una

personalidad diferenciada es cuando tienen sus primeras

responsabilidades de gobierno en Europa, no antes, que son

grupos tan llenos de contradicciones, de problemas y de

indefiniciones como pudo tener la izquierda comunista,

aungque fuesen mas conocidas y mads llamativas estas Gltimas

por todo 1o que ha significado el stalinismo y sus secuelas.

(...) Es posible que la socialdemocracia fuera del poder,

en Espaifia o en otros paises, vuelva a su indefinicién, a su

desdibujamiento, dadndole preponderancia siempre a aquellas

tacticas -mas que a proyectos estratégicos- que les permitan

recuperar el poder perdido.

(III) TREBALLADORS I SINDICATS DESPRES DEL 14-D

1. Sindicats

Desde 1la unidad sindical en el 87 registramos una
inflexidén... no una inflexidon exactamente: desde un nivel
de estancamiento m&s o menos en la afiliacidén y en el grado
de representatividad de 1os sindicatos, se pasa a un leve,
al principio, pero finalmente mas acentuado, incremento de
la afiliacidn. Como se da esta afiliacion? S8e da -no sé los
datos de la UGT pero yo creo que serdn muy similares a los
nuestros- se da con un crecimiento bastante equilibrado.
Serda algo mas o algo menos, no creo que sea esto muy
‘importante. Nosotros si te puedo decir que nos sentimos
bastante contentos, muy alentados por 10 que hemos
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registrado de incremento de afiliacidn neta -de cotizantes-
y lo que ello ha comportado de regenerar la confederaciodn

en su conjunto, hasta el extremo de que, el otro dia 1lo
comentaba con los compaiieros en la Secretaria confederal y
estoy cada vez mas persuadido de ello, de que tal vez el
momento algido de la transicidén de Comisiones Obreras se
esté dando ahora, no en el IV Congreso, con la sustitucidn
en la Secretaria general. Es ahora cuando estamos notando
una transicién tras ese crecimiento y nuevas coordenadas por
las que se desarrolla el movimiento sindical en Espafa. Una
transicion que se nota en renovaciéon de las federaciones,
en mayor estimulo de estas organizaciones que
tradicionalmente habian estado mds debilitadas en
Comisiones, en racionalidad 1incluso de 1los recursos
financieros del 8indicato, etc. Es como 8i agquella
configuracidén en sindicato que Comisiones Obreras tuvo que
asumir como un mal inevitable -porque nosotros éramos un
movimiento y aspirdbamos a un congreso sindical
constituyente de todos los trabajadores y alumbrar una sola
central sindical, etc.; para nosotros tenernos dque
configurar como sindicato fue como reconocer implicitamente
una cierta frustracién, un objetivo insatisfecho- pues se
estid dando ahora: 1la voluntad confederal, 1la cultura
confederal se estda dando ahora mds que en la etapa anterior.

Después se da otro dato muy importante en mi opinidén en
cuanto a los indices de representatividad. Tradicionalmente
las elecciones sindicales que se realizaban fuera del
computo de la campafia electoral de los tres meses de las
elecciones daban como fuerza principal a los no afiliados,
es decir, a candidaturas de no afiliados que no mediatizados
en el momento por una campanha electoral tenian mayor
respaldo, a la hora de renovar de manera natural comités de
empresa se denotaba que esa actividad sindical estaba al
margen de Comisiones Obreras y de UGT. Sin embargo, en las
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elecciones realizadas en los dos iltimos afios, fuera también
de c¢émputo, por primera vez Comisiones Obreras y UGT
aparecemos a la cabeza a una gran distancia ya de los no
afiliados gque pasan a un tercerisimo plano. (...)

Esti aumentando la afiliacién y la representatividad Ade
los dos sindicatos sin disputarnos el mismo delegado o el
mismo afiliado. Quiere esto decir gque lo estamos haciendo
aumentando a su vez el techo de representatividad y los
niveles de afiliacién. Para mi este es el dato més
importante, gque la unidad nos esté reportando hacer frente
al reto que hemos tenido siempre de nuestra baja tasa de
afiliacién en comparacidn con otros paises europeos. Es
decir, en la Ad4divisidén, 1lejos de fortalecernos, nos
disputibamos casi el mismo espacio, mejor Adicho,
disputdbamos dentro de un limite establecido gque no
superibamos; la unidad nos estA permitiendo competir pero
sin la disputa dentro de es0s limites sino superando estos
limites, rompiendo el limite que tenia en la afiliacién y
en la representatividad el movimiento sindical espafiol.
Hemos tenido también una primera experiencia electoral que
pasa desapercibida y que no se tiene en cuenta cuando nos

referimos al futuro proximo, a las préximas elecciones
sindicales. (Qué va a pasar? En principio no tiene porque
pasar algo distinto a 1lo que ya ha pasado en las elecciones
sindicales de la Administracidon piiblica del 87, donde se ha
dado una competitividad entre las distintas opciones
sindicales importante pero sin fracturar la unidad. Al
contrario, salimos de aquel procesoc y aunque Comisiones
Obreras obtuvo unos resultados ligeramente mejores gque los
de UGT nosotros mismos hemos destacado por encima del
resultado particular el resultado de los sindicatos de clase
frente a las opciones corporativas gque aparecian con mucha
fuerza, con unas expectativas tremendas de conseguir no sélo
una mayoria absoluta y aplastante en esos sectores
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emergentes de la administracién ptiblica, sino gue podia ser
la base para configurar una tercera fuerza a nivel
confederal. Yo creo gque hemos afrontado este reto bien, en
competitividad y en unidad al mismo tiempo. De cara a las
proximas elecciones seria de una ingenuidad terrible decir
gue no va a haber esa competitividad; la va a haber, incluso
no hay que descartar que pueda haber elementos de friccidn
o de confrontacion de distintas ofertas o de distintas
propuestas sindicales, pero yo creo que es relativamente
facil lograr que las elecciones sindicales del 90 sean las
primeras elecciones sindicales para la unidad en lugar de
ser =-como hasta ahora han sido~ los momentos de mayor
division y de enfrentamiento mas enconado entre Comisiones .

Obreras y UGT.

2. Treballadors 1 sindicats

Aqui se ha llegado a una anécdota increible. Cuando la
huelga del transporte discrecional vienen 350 trabajadoras
de Almeria con un conflicto que también habia durado varios
meses, la inmensa mayoria afiliadas a Comisiones Obreras,
vienen agui, conseguimos resolver el problema, se hacen
asambleas y cuando van a coger los autobuses de regreso a
Almeria hay un piquete que les impide salir en dos dias, y
tienen que dormir hasta por las aceras, en la calle, un
desastre. Y no hay manera de convencerles de gue esS0S
autobuses que son de Almeria ni le quitan ni le ponen a la
huelga del discrecional de Madrid. El piquete, es verdad,
estaba compuesto por empresarios, aqui se 4id un conflicto
de puta madre entre dos organizaciones patronales, pequeiios
empresarios y grandes empresarios, y un llamado sindicato
libre montado por estos pequefios y medianos empresarios. Las
acciones las hacian ellos, 1la impopularidad nos la
llevabamos Comisiones Obreras, incluso mads que la UGT.
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Es un tema que nos ingquieta todos los dias. Estamos cada
vez apuntando o profundizando mds en la conciliacién de la
doble naturaleza que tiene el trabajador, c¢omo fuerza
productiva y como usuario y ciudadano. Buscar el punto de
equilibrio es dificilisimo, porque tienes desde
escoramientos como el de Benvenuto [Giorgio Benvenuto,
secretario general de la UGIP] que dice: '"no agqui el
trabajador es cada vez mds un usuario (...) y entonces hay
que atenderle mids como usuario y como ciudadano que como
trabajador. Las relaciones de trabajo no es necesario
tutelarlas tanto como sindicatos, es decir, éstas vienen
determinadas en las relaciones con el Estado, etc., en unas
relaciones econdémicas mds complejas que desbordan el marco
de la empresa, por tanto atendémosles maAs como ciudadanos
y como usuarios'". Esto te lleva a resolver el conflicto
puntual entre la doble naturaleza o la doble personalidad

en perjuicio de la huelga y en perjuicio, por lo tanto, de
su condicidén de curreta, de defensa de sus intereses como

trabajador.
Aqui hemos podido adolecer justo de lo contrario. El

trabajador ante todo es trabajador, y por lo tanto cuando
8l hace huelga los demds por definicidén se tienen que
solidarizar, que también son trabajadores. Estamos
sugiriendo el poder realizar una especie de cumbre sindical
dedicada a examinar este tema y m&s en concreto a la
elaboracién y defensa de un Cédigo de autorregulacidn de la
huelga en los servicios puiblicos esenciales que nos permita,
efectivamente, conciliar el derecho a la huelga con el
derecho de los usuarios que ademés en determinados servicios
piblicos son masivamente trabajadores. (...)

TG has hecho algin comentario respecto a las huelgas
posteriores al 14-D que se han dado en 1los servicios
publicos. Hay una cosa que tuvimos que hacer y que era

nuestra obligacidén y que yo creo que hemos hecho bien. El
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14=-D pone en el vértice reivindicativo cuestiones de
solidaridad con los sectores mas pasivos: parados,
jubilados, etc. Pero el 14-D quien lo realiza es la parte
activa de los trabajadores, que inmediatamente después del
14-D tenian sus convenios c¢olectivos por negociar en
condiciones muy dificiles porque las lineas de negociaciédn
colectiva marcadas por el Gobierno y por 1la CEOE en
definitiva eran consecuencia de la misma politica antisocial
que estabamos combatiendo el 14-D. Y agqui ha habido un
debate con algunas posiciones de compafieros del Sindicato
que nos censuran el no haber desarrollado nuevas
movilizaciones del tipo del 14-D, hasta el punto de decir
que'después del 14-D se ha caido en la pasividad. Hombre,
no: después del 14-D este ha sido el pais mas conflictivo
de toda Europa, con mads de 36 millones de horas de huelga
tan sélo en el primer trimestre del ano, pero obligados a
tener que encauzar la movilizacidén sostenida [de la que
hablaré después] llevarla a la practica, y se ha hecho asi.
Movilizacidén sostenida pero zatendiendo a quiénes? A quienes
habian hecho el 14-D, a los que lo habian hecho posible, y
a quienes hardn posible de nuevo movilizaciones similares
en la medida que ellos vayan viendo la utilidad de la propia
lucha sindical. Yo creo que la negociacidén colectiva, que
ha sido muy conflictiva y con muchas huelgas y tal y cual,
pero ha dado unos resultados aceptables (multiplica casi por
dos lo que ofrecia el Gobierno y supera en dos puntos lo que
daba la patronal) [ha aportado] algunas cuestiones
cualitativamente muy valiosas. Por primera vez en la
negociacion colectiva se interviene de verdad en las
condiciones de contratacién de los trabajadores y empiezan
a cambiar contratos precarios, contratos muy eventuales, por
contratos de mayor estabilidad o de mayor duracidén, o fijos.
Aunque el numero de convenios en los que se ha avanzado en
este aspecto no es cuantitativamente grande ¢ no se haya
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generalizado mucho, pero si como tendencia, hemos visto que
por primera vez aquel lamento del empobrecimiento de 1la
negociacidén colectiva que quedaba limitada a la disputa
salarial ha empezado a dar pasos por una mayor presidn
sindical en estos otros aspectos de las condiciones de
trabajo, de los contratos, o de la reduccién de la jornada,
que se ha consegquido en mé&s de un 40% de los convenios
colectivos, otra de 1las cuestiones negadas casi
doctrinariamente por el Gobierno y por la patronal. Es
decir, que es un proceso de movilizacién sostenida con los
activos, claro, donde se podia dar la sensacidén de que en
este periodo la actividad del sindicato desatendia a los
pasivos gque habian estado en el vértice del 14-D pero que
YO creo que en la pré&ctica nos sirve justamente para
impulsar ahora de nuevo, cara al proéoximo otofio, un programa
sindical que incide ante todo en los aspectos de empleo
para los parados, las prestaciones sociales, etc®’.

(IV) PERSPECTIVES: LINIES ESTRATEGIQUES PER AL FUTUR

1. L'horitzdé de la Comunitat Europea: contrastes més dgrans

entre societat politica i societat civil.
YO 1o gue veo, Y te lo 4igo como se 1o he comentado al

propioc Nicol&s Redondo, que en este pais —en coherencia con
el andlisis que hacia antes- de un proceso de por lo menos
respuesta social, o mayor disposicién a responder
socialmente, y al mismo tiempo mayor desvertebracidn
politica, pues yo preveo un periodo relativamente largo de
un contraste todavia mayor entre sociedad civil y sociedad
politica. Yo creo que 1lo que nos queda por VvVer en este
terreno no es nada comparado con lo que ya hemos visto.
Pienso que las cosas pueden ir en la siguiente direcciodn.

657 : . : . .. . .
Antonio Gutiérrez es refereix al que després s'anomenara Propuesta Sindical Prioritaria, (a qual

s'estava elaborant en aquelles dates.
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Podemos encontrarnos con que haya un mayor auge de esa
respuesta de la sociedad c¢ivil, a través de los sindicatos

y otras asociaciones que empiezan a moverse, que haya incluso
ligeros avances de lo que podriamos llamar la izquierda a la
izquierda del PSOE, y que no obstante se derechice mas la
vida politica, institucional © gubernamental. Yo crec que las
grandes contradicciones a las que nos va a someter el modelo
de crecimiento econdmico avalado en nuestra neoliberal
Constitucion, esas contradicciones se van a poner mas de
manifiesto en el préximo futuro, y a medida ¢gue nos
acerguemos al 92, mds. Ya se han adoptadc las primeras
medidas, tal vez por la falta de familiaridad y de cultura
en torno a estos temas, como lo del sistema monetario
europeo, Yo creo que no se han debatido en profundidad, han
pasado como un tema mds o0 menos... ¢COomo una cuestion, para
mucha gente, de alta politica que no va con ellos, ademés
coincidiendo con la cumbre de Madrid [de la CE].
gin embargo yo creo que hay ahi una apuesta muy fuerte de
los poderes econdémicos de nuestro pais y sobre todo de los
paises centrales por asegurarse el desequilibrio del propio
Mercado Unico: tener un mercado Unico europeo pero con
profundos desequilibrios gue aseguren la supremacia de uno
o dos paises centrales y la indefinida supeditacion de los
paises llamados periféricos, o sea, un Mercado Gnico que no
camina hacia la cohesidon econdmica y social sino posiblemente
hacia esa situacidén paraddéjica de integracion en el mercado
y sin embargo, si cabe el término, mayor desintegracion
econdmica y social, o menor c¢ohesidén econdémica y social
incluso gue la que tenemos actualmente si no se consigue
corregir a tiempo ese tema.
YO ¢reo que eso va a endurecer los aspectos mads negativos
de la politica econdmica neoliberal -en Espafia y en Europa-
Y que légicamente va a su vez a suscitar una mayor tensioén
Y una mayor conflictividad social. Con expresiones que pueden
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ser menos llamativas que el 14-D posiblemente pero de mayor
calado, de mayor profundidad y mads prolongadas en el tiempo
que lo que es una huelga general en un momento determinado.

Estoy pensando en formas de movilizacidn mds aglutinadoras
de distintos colectivos, de distintos sectores de 1la

produccidén, aungue no se de una confluencia general de toda
la poblacién laboral.

2. Torna el funcionalisme: la teoria de la societat dels dos

tercos
Yo creo que ya hemos terminado incorporando en nuestro

lenguaje teorias que no son mads que las apreciaciones viejas
de los funcionalistas de siempre. El1 andlisis de la sociedad
de nuestro tiempo, estas teorias de la sociedad dual, de los
dos tercios, y estas historias que han terminado -insisto-
siendo incorporadas en el lenguaje de la izquierda y el de
los sindicatos, yo creo que son una auténtica trampa mortal,
un intento de bombardear ideocldgicamente, de llevar a las
conciencias de las gentes que ya no estamos en una sociedad
dividida en clases en funcién del papel gue uno ocupa en el
proceso productivo sino en una sociedad estratificada en
funcidén de los niveles de renta que tiene cada cual. Esta es
una teoria tan vieja, si se quiere, como el propio marxismo,
Y que surge precisamente para combatir el andlisis marxista
de la divisidén de la sociedad en clases. Han tenido una
formulacidén que hay que reconocer afortunada, como es esto
de la sociedad dual, de la sociedad de los dos tercios y
estas historias, tan afortunada que algunos papanatas de la
izquierda se la han tragado y la utilizan como el nuevo
credo. Pero a 1lo que iba es a que... si se camina en esa
direccidén. Vemos muestras clarisimas y muy preocupantes en
el dichoso Programa 2.000 hacia -pues eso- una apreciacion
de la sociedad completamente distinta: si la sociedad ha de

articularse por los distintos estamentos o estratos que la
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componen y no por las funciones productivas es evidente desde
ese planteamiento gque aquellos instrumentos de las clases
sociales que les han servido, a las clases sociales, para
disputarse la distribucidén de la rigqueza o las condiciones
de vida atendiendo al papel que cada cual ocupa en 1la
produccidn, carecen de sentido y se prevea que los sindicatos
no sirvan, que tengan que desaparecer y extinguirse en el
futuro. ¢Qué cuerpos intermedios pueden inventarse?
Honradamente yo creo gque esa es una teoria que tiende no
hacia formulaciones nuevas sino hacia formulaciones
viejisimas, pero viejisimas, de volver a considerar que el
Estado no es mas que un pacto entre los ciudadanos y el
gobierno de turno al que le ceden soberania votando una vez
cada cuatro ahos, pero no es ejercer la soherania sino ceder
su soberania al gobernante, que seran por lo tanto 1los
gobiernos los que en ese pacto con los ciudadanos sean los
anicos encargados, capacitados y legitimados de darles como
contrapartida la seguridad que cada cual se merezca segin el
estrato social al que pertenece y asequrarles también la
propiedad a los gque puedan tenerla. Son teorias algunas de
ellas gque, aungue pueda parecer una exageracioén por mi parte,
no seria sincero si no dijera que yo ahi veo hasta algunos
elementos de Jean Bodino y del siglo XVI y de las primeras
concepciones liberales de Montesquieu: la libertad para los
propietarios y los demas, bueno pues si, el Estado tiene que
darles una sequridad social o una beneficencia social. Es si
quieres el elemento menos salvaje frente a los utilitaristas
y tal que aporta Montesquieu, pero no deja de ser viejisimo
eso de que el Estado tiene que contemplar para ese pueblo que
no puede tener la extrema igualdad -porque eso hace gue se
incorporen el pueblo llano y 'portadores de muchas vilezas",
creo que decia Montesgquieu...~- vamos, que la extrema igualdad
 es imposible, pero puesto que existen esos colectivos
sociales el Estado de los propietarios, el Estado de los mis
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ricos, el Estado si se quiere del tercio que vive bien, le

dard salario social en el sentido no del salario indirecto
sino del asistencialismo miserable que a fin de cuentas es
m&s barato que una politica redistributiva y de auténtica
proteccidén social, en régimen conflictivo y como derecho para
la igualacién de las personas. Yo creo que el asistencialismo
al que apunta también la Comunidad Econdmica y el dichoso
Programa 2.000, en el fondo es todo esto, es una teoria
viejisima.

3. La nostra referéncia politica: nosaltres mateixos

TG me preguntabas con qué referencias politicas nos vamos
a mover. Yo le dije a Nicolds Redondo que en este cuadro
previsible d4de derechizacién de 1la vida gubernamental,
institucional, y auge de los movimientos sociales, nosotros
tenemos que pensar que nuestra referencia tendremos que ser
nosotros mismos durante mucho tiempo. 81i gquieres, muy
inducidos por esta coyuntura que yo preveo. Puedo estar
equivocado, y ademés este pais es imprevisible y en las

préximas elecciones le pega un vuelco al mapa politico, yo
que s&. Pero hay una coyuntura en mi opinidén que
previsiblemente va a desarrollarse o va a evolucionar en la
linea que he mencionado antes de este divorcio creciente
entre sociedad civil y sociedad politica; y en ese contexto
la coyuntura nos obliga a que la referencia de los sindicatos
seamos cada vez mAs nosotros mismos, a no delegar en
referencias ajenas del movimiento sindical.

Pero al margen de lo coyuntural, de lo que le sirve a
Comisiones Obreras, esto para nosotros es una apreciacidén
estratégica hasta del origen mismo de Comisiones Obreras.
Yo no considero que un partido obrero se haga referencia de
un sindicato, base de los viejos modelos de relacidén, sean
los modelos leninistas o los modelos socialdemécratas, que
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al margen de que los térm