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La COVID-19 ha tenido efectos globales tan disrupti-
vos desde el punto de vista social y econdmico que se
justifica la publicacion de este nuevo dossier de Eco-
nomistas sin Fronteras. La pandemia ha incidido sobre
tendencias, debates y propuestas politicas que en mu-
chos casos ya estaban presentes, pero que se aceleran
o0 adquieren nuevas dimensiones.

Uno de los temas que ha originado mas debates en las
ultimas décadas es el de los efectos de la globali-
zacion, con preocupaciones tales como sus efectos
sobre las capacidades de decidir politicas nacional-
mente, las desigualdades sociales, las inestabilidades
financieras o el «intercambio ecologico desigual»
que muchas veces comporta que paises consumido-
res desplazan a otros lugares los impactos ecoldgicos
de sus estilos de vida. La pandemia ha evidenciado
la fragilidad de una excesiva dependencia hacia com-
plejas cadenas de valor internacionales, en las que la
paralizacion de una actividad en un determinado lugar
tiene efectos globales o el exceso de demanda de un
producto respecto a la capacidad de produccion puede
producir reacciones de limitar las exportaciones.
Son ejemplos que paises tecnologicamente avanza-
dos y de historia industrial textil se vean incapaces
de atender la demanda de productos como las mas-
carillas o que las plantas automovilisticas tengan
que parar su produccion ante la falta de determina-
dos componentes.

El articulo «Globalizacion después de la pandemiay,
de Juan Tugores, recuerda coémo, ya antes de la
COVID-19, habia sintomas de una cierta «desgloba-
lizaciony, después de la crisis financiera del 2008,
y aires de «guerra comercial» entre las dos mayores
economias del mundo, adoptando medidas proteccio-
nistas. Este moderado cambio de tendencia se veia
con preocupacion por algunas organizaciones inter-
nacionales, pero también algunos celebraban el final
de una «hiperglobalizacion» que habria ido demasiado
lejos. Tugores sefnala como, sin embargo, han ad-
quirido mayor relevancia problemas que requieren
una gestion global para preservar determinados

«bienes publicos globales», como son la salud frente
a la actual y futuras pandemias o la estabilidad
climatica. Para el autor, el futuro —como siempre—
esta abierto, y depende de las respuestas politicas
que se desencadenen enfrentamientos insensatos
0 que domine una razonable gobernanza global de los
importantes retos a los que se enfrenta la humanidad.

La respuesta a la crisis economica actual en Europa
ha sido muy diferente a la de la anterior crisis finan-
ciera, en la que, tras un corto periodo de desconcierto,
dominaron claramente las politicas de austeridad.
Una consecuencia de estas politicas ha sido que en
muchos paises las necesidades sanitarias acrecentadas
por la COVID-19 se han dado en el marco de siste-
mas sanitarios ya fuertemente tensionados, tras afios
de recortes presupuestarios.

La COVID-19 aparece en un contexto en el que tanto
en EEUU como en la Union Europea habia adqui-
rido ascendencia la necesidad de un Green New Deal
(GND). El término ya estaba en circulacion publica
como minimo en 2007 (en un articulo publicado
por Thomas Friedman en el New York Times)'y fue
asumido por el ala mas a la izquierda del Partido
Democrata de EEUU (Alexandria Ocasio-Cortez
y también Bernie Sanders) y por activistas como la ca-
nadiense Noemi Klein.? En esta version, el término
planteaba una politica de inversion masiva en la tran-
sicion ecologica y de reduccion de las desigualdades
sociales. Con la victoria de Joe Biden frente a Donald
Trump se abrid la posibilidad de avanzar decidida-
mente en esta direccion, aunque hasta el momento
el avance parece haber sido muy modesto, en gran
parte por las dificultades de aceptacion de los sectores
mas derechistas del propio Partido Demdcrata.
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Por lo que se refiere a Europa, el GND o Pacto Verde
Europeo forma parte central de la politica actual
desde el nombramiento de Ursula von der Leyden
como presidenta de la Comision a finales del 2019,
y se entiende basicamente como «una nueva estra-
tegia de crecimiento».’ Esta politica se ha reforzado
ante la crisis de la COVID-19, de forma que las in-
versiones necesarias con apoyo publico de la UE para
salir de la crisis economica se plantean en el marco
de la busqueda de transiciones hacia la sostenibili-
dad. Ello se ha concretado en que gran parte de los
fondos europeos destinados a paliar la crisis (por
primera vez se ha acudido a emitir deuda a nivel co-
munitario para financiar estos fondos, una medida
hasta ahora bloqueada totalmente)* vayan destinados
a las transiciones energética y digital. Se suele su-
poner que ambas transiciones son complementarias
y que forman parte de un paquete de medidas hacia
la sostenibilidad. Esto es problematico, puesto que la
digitalizacion ciertamente tiene aspectos que son apli-
cables a optimizar el consumo energético, pero genera
por si misma importantes demandas energéticas para
procesar la informacion y de materiales para produ-
cir dispositivos.

Son los enormes requerimientos de materiales li-
gados a las energias renovables y a las tecnologias
digitales los que se analizan en el articulo de Alicia
Valero, Antonio Valero y Guiomar Calvo; reque-
rimientos que se ejemplifican figuradamente con la
frase de que el coche eléctrico es «una mina con rue-
das». Los materiales de estas nuevas tecnologias
son materiales criticos, escasos, muchas veces ex-
traidos de pocos lugares y de muy dificil reciclaje’,
entre los que se encuentran el cobre, el litio, el co-
balto y muchas «tierras raras», de las que la mayoria
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4. La ortodoxia sigue impidiendo, sin embargo, que incluso
en el contexto de la crisis de la COVID-19, sea inviable la
anulacion de la deuda (o parte de ella) de los paises de la UE
en manos del Banco Central Europeo.

5. En términos practicos, en nuestras economias extractivas la
economia de materiales, lejos de poder llegar a la «circula-
ridad», puede aspirar a ser una «economia en espiral», en
la que a cada vuelta se hace irrecuperable un porcentaje de
materiales que debe intentar minimizarse. El término «eco-
nomia en espiral» es el que se propone en Valero, Antonio y
Valero, Alicia, Thanatia. Los limites minerales del planeta,
ed. Icaria, 2021. Fue Georgescu Roegen quien a principios
de los 1970s advirtié que a largo plazo el problema de la
dispersion entropica de materiales podria ser mayor que el
de disponibilidad de energia: «matter matters too», escribio.

de gente ni conoce sus nombres. La enorme extraccion
de estos materiales que podemos prever en el futuro
ha generado preocupacion incluso para organismos
tan generalmente optimistas como la Agencia Inter-
nacional de la Energia o el Banco Mundial.® Con la
electrificacion —y con la obtencion de hidrégeno lla-
mado «verde»—, nos encontraremos con necesidades
extractivas crecientes de materiales, lo que sin duda
generara muchos conflictos ambientales en lugares
situados muchas veces a miles de kilémetros de los
centros principales de consumo (sean conflictos en el
Congo, en Chile o en Bolivia). Esta es una de las
razones para plantear que el camino hacia la sosteni-
bilidad exige no solo cambios técnicos, sino también
profundos cambios en los estilos de vida.

La necesidad de cambios en todas las formas de pro-
duccién y de consumo es la que Emilio Santiago
Muiiio defiende en su articulo sobre el GND como
«nuevo paradigma». A la luz de la intervencién ma-
siva del Estado, practicamente no cuestionada por las
¢lites dominantes, puede verse el contraste entre
el nuevo paradigma y el «zombie neoliberal», pero
prudentemente el autor nos recuerda que el resultado
de los conflictos entre paradigmas depende de «la
politica». Incluso en el estallido de la pandemia,
la opcidn de «parar la economia» —que ahora vemos
como inevitable— no estaba determinada, y politicos
como Bolsonaro, Trump o Boris Johnson apuntaban
a una especie de «darwinismo social», y atin hoy hay
fuertes reacciones en muchos paises contra la idea
de limitar las «libertades» en aras del bien comun.
Como argumenta el autor, y como ya se ha planteado
en esta presentacion, el GND es un término de moda
del que hay diferentes versiones. Y hay fuertes obsta-
culos para que prospere la version mas transformadora
del GND, entre ellos, la persistencia, también entre
muchas de las izquierdas, de la idea del crecimiento
econdmico perpetuo.

En su contribucion, Ernest Urtasun describe con pre-
cision la evolucion de la politica de Green Deal durante
la primera mitad de la actual legislatura europea, tras
las elecciones de 2019. Destaca cémo —en relacion
a la anterior legislatura— la ley de cambio climatico
y el paquete de medidas Fitfor55 supusieron un giro
importante en la buena direccion, pero los calendarios
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de los objetivos y las medidas se consideran dema-
siado lentos ante el enorme reto del objetivo de no
superar el grado y medio de cambio de temperatura
respecto a la época preindustrial. Dada la necesidad
de dejar la mayor parte de los combustibles fosiles
bajo tierra, la prohibicidon de no dedicar ningtin dinero
publico a apoyar estos combustibles deberia ser mucho
mas clara. Sefiala también como hay un terreno —el
de la politica agraria comun, al cual se dedica gran
parte del presupuesto comunitario— que sigue siendo
un «agujero» del Green Deal, al casi no contemplar
condicionantes ambientales a los pagos por superfi-
cie. Por lo que se refiere al uso de los fondos Next
Generation, hay dos principios muy interesantes: de-
dicar un gasto directo del 37 % a acciones climaticas
y que el conjunto de las inversiones respete el crite-
rio Do not significantly harm respecto a los objetivos
climaticos. Esta por ver en qué medida se respetaran
estos principios.

En el articulo se plantea que también estan por ver
diversas cuestiones extremadamente importantes
en términos sociales y para poder mantener inversio-
nes hacia la descarbonizacién. La primera es cuando
y hasta qué punto se volveran a activar las reglas
fiscales de estabilidad europea ahora suspendidas.
Y aqui se apuntan dos posibles reformas. Una es la de
establecer condiciones especificas para cada pais, te-
niendo en cuenta sus circunstancias, y otra es que
determinadas inversiones esenciales para la transi-
cién ecologica no computen al contabilizar los limites
de déficit. Ademas, para avanzar en una politica mone-
taria «verde», el Banco Central Europeo deberia dejar
de lado el principio de «neutralidad de mercado», para
privilegiar determinadas lineas de financiacion y dejar
de comprar activos ligados al carbono.

Por ultimo, el bloque de articulos sobre el GND
se completa con la contribucion de Iker Etxano so-
bre el caso vasco. En ¢l se analiza la hoja de ruta
presentada por el gobierno vasco en mayo del 2021
y se concluye, de forma critica, que el objetivo prin-
cipal de dicha hoja de ruta no es tanto la transicion
ecologica, sino convertir de nuevo el sector industrial
en el motor de la economia vasca. A modo de ejem-
plo, se cuestiona la gran apuesta por el coche eléctrico
y el olvido de la «excesiva movilidad».

La COVID-19 ha tenido efectos globales, pero sus im-
pactos en diferentes sociedades han dependido no solo
de la intensidad con que ha golpeado la pandemia,
sino también de las estructuras productivas y labora-
les y de las politicas aplicadas. Albert Recio analiza

el impacto laboral en Espafia que genera la crisis
de la COVID-19, una crisis muy diferente de las cri-
sis capitalistas anteriores, ya que se trata de una crisis
generada por una decisidn politica de paralizar gran
parte de las actividades econdmicas, las «no esen-
ciales».” Desde el punto de vista del empleo, la gran
diferencia entre esta y anteriores crisis es que las va-
riaciones en la poblacion ocupada resultan ser mucho
menores que las variaciones del PIB: entre el tltimo
trimestre de 2019 y el segundo trimestre de 2020,
la disminucion de la ocupacion (del 6,8 %) fue muy
inferior a la del PIB (una caida de mas del 13%).% Este
comportamiento inusual se explica sobre todo por la
principal medida que adoptd el gobierno espaiiol
en el terreno laboral: los expedientes de regulacion
temporal de empleo, ya utilizados en Alemania en la
anterior crisis y que permiten conservar el empleo
y los derechos laborales mientras dura la suspension
temporal del trabajo (aunque si suponen perder parte
del salario durante este periodo). El articulo analiza
también el impacto en el desempleo seglin género
y por sectores, siendo los trabajadores y trabajado-
ras de los sectores mas caracterizados por el empleo
temporal —como la hosteleria— los mas afectados.

Una region especialmente castigada por la CO-
VID-19 ha sido América Latina, siendo Peru el pais
del mundo con el mayor nimero de muertes acumu-
ladas registradas en relacion a la poblacion y Brasil,
el de mayor peso demogréfico de AL, se sitia como
décimo pais en esta estadistica’. El articulo de Ange-
les Sanchez Diez se centra en el impacto econdmico
de la COVID-19 en esta region, que en conjunto
vio disminuir el PIB en términos reales en un 7%,
agudizando una situacién de partida ya problematica.
Factores como el elevado peso del trabajo informal
han hecho que la precariedad y la pobreza aumen-
tasen de forma alarmante. Los efectos no sélo seran
coyunturales, se sefiala, sino que en muchos casos
se arrastraran de por vida; asi, en el caso de la edu-
cacion, y teniendo en cuenta la gran brecha digital,
el cierre de las escuelas durante méas de un aio en la

7. Término que, podemos pensar, entra en contradiccion con la

propia logica del capitalismo, que se preocupa no de lo que

es esencial o no, sino de cuales son las demandas solventes:

cuestiones esenciales que no van acompanadas por poder

de compra no son atendidas y las cuestiones atendidas son

aquellas por las que alguien esta dispuesto a pagar, sean

«necesariasy o sean lujos o caprichos.

Una caida nunca vista desde la Guerra Civil.

9. Ver Our World in data (Coronavirus (COVID-19) Deaths -
Statistics and Research - Our World in Data, consultado el
15 de diciembre de 2021).
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mayoria de paises tendra profundas consecuencias
en la ampliacion de las desigualdades sociales de los
que ahora son nifios y nifas.

Una de las tendencias que la pandemia acelerd, produ-
ciéndose en unas semanas un salto que en condiciones
normales hubiese requerido anos, es la del aumento
del teletrabajo. Este es el tema que aborda en su
articulo Paula Rodriguez Modrono, analizando
la cuestion desde la perspectiva de las desigualdades
de género que esta forma de trabajo comporta. Com-
parando la situacion a mitad del 2020 respecto a la
del aflo 2019, en Espaiia, el teletrabajo desde casa
(al menos parcialmente) habria pasado de en torno
al 8-9% y de forma bastante equilibrada segtin género
al 35% de mujeres y el 24% de hombres. No se espera
que la situacidn vuelva a los niveles prepandémicos,
sino que la formula hibrida de trabajo a distancia
combinada con dias de trabajo en las oficinas ha-
bra ganado frecuencia de forma irreversible. En el
articulo se abordan las ventajas potenciales del tele-
trabajo, pero también sus riesgos, especialmente para
las mujeres, sobre las que recae el peso fundamental
del trabajo de cuidados y de reproduccion social.

Desde el punto vista global, la principal desigualdad
que ha comportado la pandemia es el muy desigual
acceso a las vacunas, un tema que despertd debate
publico sobre la posible liberacion de las patentes,
especialmente a raiz de unas declaraciones de Joe Bi-
den en abril-mayo de 2021, idea que fue rechazada
por otros paises ricos, como Alemania (donde se de-
sarroll6 la vacuna mas exitosa, BioNTech/Pfizer)™.
El tema es polémico y la vacunacion en determinados
paises se ve también muy complicada por problemas
de distribucion. En cualquier caso, el hecho es que,
tal como ilustra el articulo de Félix Lobo, hay una gran
diferencia entre los niveles de vacunacion en diferen-
tes paises. Existe un agudo contraste entre los paises
de renta alta (aunque también Cuba), en los que la ma-
yoria de la poblacion esta vacunada (y quienes no lo
estan es basicamente por un rechazo a vacunarse) y los
paises de menor renta, en los que (segun datos de prin-
cipios de diciembre de 2021) poco mas del 8% de la
poblacién estaria vacunada con al menos una dosis,
con casos extremos como el de Nigeria, el gigante

10. El Pais, 6 de mayo 2021 (Espana secunda la propuesta de
Biden a favor de liberar las patentes de las vacunas | Socie-
dad |EL PAIS (elpais.com))

demografico de Africa, en el que la vacunacion llegaba
apoco mas del 3% de la poblacion. Como sefiala el arti-
culo, esta baja vacunacion no solo plantea un problema
moral. La pandemia es un «mal publico» global, y en
un mundo muy interconectado, la desigual vacunacion
se vuelve facilmente en contra de los paises ricos, como
ha pasado con la extension rapida de la variante dmi-
cron desde Sudafrica a Europa.

En el articulo se presenta una amplia informa-
cion sobre lo que, como apunta el propio titulo,
es un mercado oligopolistico dominado por un «club
de productores de vacunas», un pequeflo numero
de empresas multinacionales ubicadas principalmente
en la UE y en EEUU y que concentran la produccion
y exportacion de vacunas y sustancias y componentes
necesarios para producirlas. Esta situacion ha per-
sistido durante muchos afios, aunque recientemente
destaca la entrada de fabricantes de paises emergen-
tes (especialmente Serum Institute, de India). Con la
pandemia, es de senalar que tres de las cuatro mayores
empresas en términos de cuota de mercado de vacu-
nas no han tenido éxito en producir vacunas contra
la COVID-19 y en cambio pequefias empresas innova-
doras, como Moderna o BioNTech, han tenido éxito.

En el dossier se encuentra también la recension,
de Jordi Roca Jusmet, coordinador de este dossier,
sobre el libro de Andreas Malm titulado en su ver-
sién en castellano EI murciélago y el capital. El libro
aborda una cuestion casi totalmente dejada de lado
en el resto del dossier: la de las causas socioeconomi-
cas que favorecen la aparicion de zoonosis (es decir,
de transmisiones de patogenos directamente o a través
de otra especie intermediaria desde otros animales
a los humanos). Como se argumenta en dicho libro,
la multitud de zoonosis que han afectado a los hu-
manos en las ultimas décadas no es ajena a la crisis
ecologica, y muy en particular a la deforestacion de las
zonas tropicales. Lo que hacen las politicas actuales
es mitigar sus efectos (sea con confinamientos, como
se hacia hace siglos en Europa'’, o sea con vacunas).

Como en otros dossieres, el volumen se cierra con la
seccidn de recuperacion bibliografica titulada «Para
saber masy. M

11. Ver la descripcion de la peste bubonica de Londres en 1665
en Daniel Defoe, Diario del ario de la peste, editorial Bru-
guera, Barcelona, 1983.



