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RESUMEN

Generalmente, los anélisis sobre distri-
bucién funcional de la renta no tienen en
cuenta el impacto de la intervencién de las
Administraciones Pdblicas. En este articulo
analizamos dos aspectos de dicho impacto.

Primero, c6mo los ingresos y gastos de
las Administraciones Pudblicas afectan la
distribucién de la renta entre ingresos sala-
riales y no salariales; para ello proponemos
unmétodo de "correccién" de las cifras de la
Contabilidad Nacional que aplicamos al
periodo 1970-1987.

Segundo, como los impuestos y las coti-
zaciones sociales afectan a los salarios bru-
tos de las diferentes categorias profesiona-
les; realizamos célculos sobre la cuestién
para el periodo 1979-1987.

Nuestra conclusién general es que la
evolucién regresiva -tanto de la distribucién
entre rentas salariales y no salariales como
del abanico salarial- que durante la dltima
década se aprecia a nivel de cifras "brutas"
también se produce si consideramos los in-
Zresos netos.

Salaries, Fiscality, Social Lending and
Income Distribution in Spain: 1970-
1987.

ABSTRACT

Analyses of income distribution between
social groups do not normally take into ac-
count the impact of state intervention. In this
article, we analyze two aspects of this im-
pact.
Firstly, to what extent state incomes and
expenditures affect the share of salaries and
wages in National Income. To stimate this,
we propose a method of "correction” of the
figures of National Accounting, and apply it
to the years from 1970 to 1987.

Secondly, the extent to which taxes and
social security contributions affect the gross
salaries and wages of the different occupa-
tional groups. We calculate this for the years
1979 to 1987.

The general conclusion is that the nega-
tive evolution both of the share of salaries
and wages in National Income and of wage
differentials, which can be seen during the
last decade at the level of gross figures, is
mantained even when we look at nett inco-
mes.



Salaris, fiscalitat, prestacions socials i distribuci6é funcional de la
renda: evoluci6 espanyola recent.

Es un fet prou conegut que les xifres de la Comptabilitat Nacional mostren
que, després del franquisme, la consolidacié del nou régimen politic fou
acompanyada d’unaredistribucié de larenda a favor dels ingressos no salarials.
A aquesta analisi se li ha fet sovint una objeccié: que no té en compte el paper
redistribuidor de les Administracions Pibliques i que en el nou estat democratic
el salari individual ha estat en part substituit per salari social. De fet, alguns
economistes proxims al poder politic havien argumentat la necessitat de la
moderaci6 salarial justament perque la redistribuci6 es produis “via fiscal. No
és tan conegut el fet que s’ha produit un augment de la desigualtat salarial en
termes bruts; de nou, topem amb 1’objeccié que el resultat seria essencialment
diferent si tinguéssim en compte els efectes del sistema impositiu i que
precisament la reforma fiscal va ser la contrapartida econdmica fonamental per
a la moderacio salarial de la transici6 politica. Aquest article discutira aques-
tes dues qiiestions.

A la primera secci6, suggerirem una correcci6 de les xifres de la Compta-
bilitat Nacional (CN) per aproximar I’impacte de la intervenci6 de les Admi-
nistracions Pibliques sobre la distribuci6 funcional de larenda. A fi de donar-
hi una perspectiva historica, i com que disposem d’una serie de CN homogenia
de base 1980, aplicarem el nostre metode de correcci6 a tot el periode 1970-87,
bé que centrarem els nostres comentaris, sobretot, en 1’evolucié posterior a
1977.

A la secci6 segona considerarem 1’efecte de la fiscalitat com a ““corrector”
de les desigualtats salarials. Limitarem la nostra analisi a I’evoluci6 dels salaris

1. Per exemple, I’equip de Coyuntura Econdémica, dirigit per Fuentes Quintana, afirmava
I’any 1980: “La politica de distribucién equitativa de la renta nacional no debe plantearse en
absoluto en el campo de la distribucién funcional de la renta, sino en el de la distribucién per-
sonal (...) El logro efectivo de una mejor distribucién de larenta y de la riqueza hay que buscarlo
por vias distintas y menos perturbadoras que las alzas intensas de salarios: reforma fiscal,
ampliacién y reestructuracién del gasto piiblico y presién a la baja sobre el tipo de beneficio
“normal” de numerosos sectores que viven amparados en el proteccionismo y las intervenciones
generadoras de ineficacia” (“Crisis econémica, distribucién de la renta y cafda del excedente
empresarial”, El Pais, 24-2-1980).
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nets per categories professionals posterior a la reforma fiscal, €s a dir, des de
1979 i fins a 1987, el darrer any previ a importants modificacions de I’Impost
sobre la Renda de les Persones Fisiques (IRPF). Aixi i tot, farem alguns
comentaris comparatius amb la situacié de 1977.

1. DISTRIBUCIO FUNCIONAL DE LA RENDA I INTERVENCIO DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES: 1970-1987.

Partim del fet que, per estudiar 1I’evolucié de la distribucié de la renda entre
assalariats i no assalariats, normalment es divideix el Producte -0 Renda-
Interior Brut a cost dels factors en dos grans agregats (la “remuneraci6 total
d’assalariats” (RA) i1’ “excedent brut d’explotaci6” (EBE)). Les Administra-
cions Pdbliques, perd, s’apropien d’una part d’aquests agregats, en forma de
cotitzacions socials o impostos directes, mentre que, d’altra banda, el sector
privat es veu beneficiat per una série de prestacions socials -monetaries o en
forma de béns- i pels interessos del deute piblic. Si deixem de banda els
impostos indirectes nets de subvencions i les despeses generals de les Adminis-
tracions Pibliques en forma de consum o d’inversid, caldra distribuir una
variable (a partir d’ara RD) lleugerament diferent del PIBcf, és a dir, la suma
de RA, I’EBE, les prestacions socials de les AAPP i els interessos del deute
piblic, menys les cotitzacions socials a les AAPP i els impostos directes. El
nostre objectiu és distribuir les contribucions i les prestacions entre assalariats
i no assalariats.

Per al nostre exercici comptable? utilitzarem un concepte ampli de forca de
treball (FT) que incloura no només els treballadors assalariats ocupats, siné
també les seves families, aixi com els treballadors assalariats retirats o en atur.
En aquest sentit, considerem com a ingressos de la FT els salaris, nets
d’impostos i cotitzacions socials a les AAPP, i les prestacions (alld que, amb
certa imprecisié és denominat habitualment “salari indirecte o social”) que
perceben els treballadors -ocupats, aturats o retirats- i les seves families en
forma de diners (basicament pensions i subsidis d’atur) o de béns (inclourem,
amb una manifesta sobrevaloracid, totes les despeses de les AAPP en “béns
preferents”, és a dir, sanitat, educacid, habitatge i serveis col.lectius). Els
ingressos d’altres grups socials (NFT) serien, en canvi, I’EBE net d’impostos

2. Es obvi que no volem comparar la distribucié que resulta un cop han intervingut les AAPP
amb una distribuci6 hipotgtica sense cap mena d’intervenci6, i no tan sols perqué €s inimaginable
un sistema capitalista sense cap mena d’intervenci6 estatal -si més no per assegurar els drets de
propietat-, siné perque si no existissin cotitzacions socials, impostos i/o prestacions socials, la
dinamica de la negociaci6 col.lectiva seria totalment diferent.
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icotitzacions socials més les prestacions que perceben en forma monetaria o de
béns -basicament les prestacions de la Seguretat Social dels régims d’autdnoms
i de ’agrari per compte propi- i els interessos del deute public.

Per fer I’analisi numerica, ens valdrem d’una série de suposits simplifi-
cadors detallats a I’annex 1 i que impliquen dues series alternatives (suposit I
i suposit II).

La taula 1 i el grafic 1 presenten els resultats del nostre exercici per a tot el
periode 1970-87; comparem els resultats amb els de la CN base 1980 sense cap
mena de correcci6.

Les tendéncies generals que resulten de la CN -participacié creixent dels
salaris durant el periode 1970-773; evoluci6 oposada durant els anys posteriors
fins a 1985 i ulterior estancament -no €s alterada per la introducci6 de les AAPP
ni com a fet qualitatiu ni practicament tampoc en la seva magnitud quantitativa.
Segons la hipotesi més favorable als assalariats, la disminucié entre 197711985
dels ingressos de la forca de treball dins el total de RD no seria de 5,1 punts
percentuals siné de 4,0 punts; sigui com sigui, la participaci6 salarial de ’any
1987 erainferior a lade 1972, tot i el canvi important en el grau d’assalaritzacié
-’any 1972 1a poblacié ocupada assalariada representava un 65,2 de la poblacié
ocupada total, mentre que I’any 1987 el percentatge era del 69,8-itotique hem
inclés dins la participacié salarial totes les prestacions estatals -i també
I’aportacié de les propies families de treballadors assalariats- als aturats, els
quals van passar de representar un 3% (1972) de la poblaci6 activa a un 20,5%
(1987)%.

Certament, s’ha produit un augment quasi ininterromput de la participaci6é
de les prestacions socials de les AAPP en tot el periode 1970-87; aquest
augment ’han finangat sempre, sobretot, els treballadors assalariats, mitjan-
cant cotitzacions socials (que a la CN apareixen dins el capitol RA) i els
impostos sobre els treballados. D’altra banda, el desajustament entre ingressos
i despeses de la Seguretat Social, financat amb transferéncies estatals, va
apareixer primer, i sempre hi ha tingut una magnitud relativa més important, en

3. Aquest augment s’explica, principalment, per1’augment del grau d’assalaritzaci6 i només
secundariament per un augment dels costos laborals unitaris en termes reals (Toharia, 1987).
Segonsels nostres calculs, sis’hagués mantingutel grau d’assalaritzaci6 de 19701si fem el supdsit
que la productivitat dels treballadors assalariats és la mateixa que la del conjunt de la poblacié
ocupada, la participaci6 salarial que resulta de la CN hagués passat d’un 48,6% del PIBcf a un
50,3% (i no pas a un 55,2%).

4. Hem calculat les dades sobre assalaritzaci6 i atur a partir de les séries de poblacié ho-
mogeneitzades per la Direccién General de Previsién y Coyuntura del Ministerio de Economfa
y Hacienda.
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TAULA 1.
Participaci6 dels ingressos totals de la forga de treball dins la renda total considerant

la incidéncia de les AAPP (CN 1980).

Sense AAPP Amb AAPP
(% PIBcf) (% RD (*))

Any Suposit I Suposit I
1970 48,6 51,8 509
1971 49,6 53,0 51,9
1972 514 54,6 534
1973 522 55,1 53,8
1974 523 555 542
1975 54,0 57,3 559
1976 552 58,7 572
1977 552 58,5 56,9
1978 54,7 58,5 56,7
1979 54,7 58,6 56,5
1980 53,6 57,6 55,5
1981 54,2 58,6 56,3
1982 53,2 574 552
1983 532 57,6 55,1
1984 50,4 54,8 523
1985 49,7 542 51,7
1986 50,1 54,2 51,8
1987 50,1 54,5 51,8
Variaci6 en la participacié
% PIB cf % RD
1970-77 +6,6 +6,7 +6,0
1977-85 -55 -43 -52
1985-87 +04 +03 +0,1

(*) RD = RA + EBE - Cotitzacions socials a les AAPP - Impostos directes + Presta-
cions econdmiques per a les families + Despeses de les AAPP en béns preferents +
Interessos del deute public.

Font i metodologia: veure text i annex 1.



SALARIS, FISCALITAT, PRESTACIONS SOCIALS I DISTRIBUCIO 235
FUNCIONAL DE LA RENDA: EVOLUCIO ESPANYOLA RECENT

GRAFIC 1.
Participacié de la forga de treball dins la renda total (%), 1970-1987.
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TAULA 2.
Partcipaci6 dels diferents components de la “renda distribuible” (RD) (¥*).

Salaris nets Prest. monetaries Prest. en béns Total FT
@ @) 3 M+@+3)

I o I I 718 I o
1970 388 387 72 6,3 58 518 509
1971 39,1 390 8,0 7,0 39 53,0 519
1972 40,6 404 8,1 7,1 59 54,6 534
1973 409 407 82 7.1 59 55,1 538
1974 409 407 8,1 7,1 64 55,5 542
1975 413 41,1 8.8 7,7 72 573 55,9
1976 416 413 9,5 82 7,6 58,7 57,2
1977 41,0 407 99 8,6 15 58,5 56,9
1978 39,1 387 11,3 9,8 8,1 58,5 56,7
1979 38,1 375 123 10,8 82 58,6 56,5
1980 363 355 122 10,9 9.1 57,6 55,5
1981 358 350 13,6 12,1 92 58,6 56,3
1982 35,1 344 i34 11,9 89 574 552
1983 342 333 14,0 124 93 57,6 55,1
1984 316 307 13,9 12,3 93 548 523
1985 30,0 29,1 14,2 12,6 10,0 54,2 51,7
1986 30,2 293 14,0 12,4 10,0 542 518
1987 299 288 14,2 12,6 104 54,5 51,8

EBE net d’impostos Prest. Interessos Total NFT
i cotitzacions monetaries deute piblic
@ ®) ©) @) +(5)+(6)

I o I o 1711 I o
1970 470 47,1 0,6 14 0,6 48,2 49,1
1971 457 459 0,7 1,6 0,6 47,0 48,1
1972 441 443 0,7 157 0,6 454 46,6
1973 435 437 0,7 1,9 0,6 449 46,2
1974 433 435 0,7 18 0,5 445 458
1975 414 416 08 19 05 42,7 441
1976 40,0 403 038 2,1 05 413 428
1977 40,1 404 09 22 05 415 43,1
1978 400 404 09 24 0,6 41,5 433
1979 398 403 1,0 25 0,6 414 435
1980 40,7 414 09 23 0,7 424 45

1981 39,6 404
1982 405 41,2

0 25 08 414 43,7
0 2,6 1,0 42,6 448

1

1
1983 400 409 1,1 2,7 1,3 424 449
1984 420 429 1,1 2,7 2,1 452 47,7
1985 415 424 1,1 2,6 32 458 483
1986 40,5 414 1,1 2,6 42 458 482
1987 406 417 1,1 b2 38 455 48,2

(*) RD = RA + EBE - Cotitzacions socials a les AAPP - Impostos directes + Prestacions
econdmiques a les families + Despeses de les AAPP en béns preferents + Interessos del deute
public. Supdsits I i II: fonts i metodologia, veure annex 1.
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1970-1987, Supbsit 1.

GRAFIC 2.
Components de la participacié de la for¢a de treball dins la renda total (%),
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GRAFIC 3.
Components de la participaci6 de la forga de treball dins la renda total (%)
1970-1987, Suposit 2.
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el régim d’autdnoms i, sobretot, en 1’agrari, i no en el régim general, que inclou
la major part de treballadors assalariats. A més, el pes creixent dels interessos
del deute public ha actuat com una via de redistribuci6 des dels que paguen
impostos als propietaris d’actius financers.

Per tant, el sector public ha actuat més com a redistribuidor dins la classe
treballadora que no pas com a redistribuidor des d’altres grups socials als
treballadors assalariats, i no ha alterat les grans tendéncies en la participacié
dels assalariats dins la renda total; en el periode 1977-87, la caiguda de la
participaci6 dels salaris nets -que, com a minim, ha estat superior als 10 punts
percentuals- no ha estat ni de bon tros compensada per I’augment de les pres-
tacions socials (taula2 i grafics 21 3). D’altra banda, si ens fixem en les despeses
estatals, comprovarem que la redistribuci6 entre treballadors ocupats i treballa-
dors aturats i retirats no ha estat suficient per garantir alld que és considerat la
caracteristica definitoria de I’ “estat del benestar” -un minim vital assegurat per
a tothom- atesa 1’escasa proteccié als aturats i el baix nivell de les pensions
minimes; pel costat dels ingressos, les diferéncies salarials én termes nets s6n
més reduides que en termes bruts perd, i aquest €s el tema del segiient apartat,
es manté la tendencia general dels darrers anys cap a una major desigualtat.

2. DESIGUALTAT SALARIAL I SISTEMA IMPOSITIU.

El conjunt d’assalariats €s un agregat molt heterogeni i, per aix6, sembla
important estudiar I’evolucié de les diferéncies salarials entre els diferents
grups ocupacionals. Per fer-ho hem calculat els salaris nets de cotitzacions
socials i d’impostos d’un treballador “tipic” de cada categoria professional -és
a dir, amb una remuneraci6 igual al promig de la seva categoria- a partir de
I’enquesta de salaris de I’INE?, amb el supdsit que els seus tinics ingressos sén
els derivats del treball i que les iniques deduccions fiscals que I’afecten s6n les
generals o les derivades de la seva condicié d’assalariat o de la seva situaci6
familiar; hem realitzat els calculs -detallats a I’annex 2- tant per al ¢as d’un tre-
ballador solter sense fills com per el cas d’un treballador casat amb dos fills els
ingressos del qual sén els unics ingressos familiars®.

5. Hi ha practicament consens entre els especialistes sobre el fet que aquest enquesta so-
brevalora els salaris i també el creixement dels salaris. Entre d’altres problemes, exclou els
treballadors temporals i totes les empreses amb menys de 10 treballadors. Veure, per exemple,
Frias i Lorente (1981) i Albarracin (1987).

6. L’OCDE realitza periddicament un estudi d’aquest tipus per a diferentes paisos i per al
treballador “manufacturer” tipic, perd, sense desagregar les dades en diferents categories (veure
OCDE, 1986, 1988).
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La nostra analisi comencga 1’any 1979, quan entra en vigor el nou sistema
fiscal amb un impost general sobre la renda de tipus mitjans i marginals
creixents amb el nivell de renda que, en el cas dels treballadors assalariats, va
substituir I’IRTP que establia, com a tnic element de progressivitat, una
quantitat monetaria exempta de tributacié’.

El primer fet que cal destacar a les taules 314 és que, malgrat uns salaris bruts
estancats o decreixents, els tipus impositius sobre el treballador “tipic” de
qualsevol categoria han crescut molt a causa de I’efecte “automatic” de la
inflaci6é i de la manca d’indexaci6 dels tipus impositius; 1’unica excepcié
d’aquesta tendeéncia és la disminucié de tipus que es produeix per a moltes
categories i especialment per a les pitjor pagades, ’any 1985. La reforma de
1985 no va compensar, perd, ni de bon tros, els augments anteriors i, a més, els
anys segiients la tendéncia sera novament creixent per a gairebé totes les
categories, de manera que els tipus mitjans de 1987 eren molt superiors als
vigents durant 1979, amb I’unica exepci6 de la categoria dels “peons” (taules
3i4).

Els resultats de la taula 5 permeten constatar que la desigualtat salarial en
termes nets també creix en el conjunt del periode analitzat segons el nostre indi-
cador sintetic -el coeficient de variacié-, totique és inferior que en termes bruts;
les relacions entre el salari net del “titular superior” i el de les principals
categories de treballadors manuals també és 1’any 1987 clarament superior a la
de 1979, si bé I’any 1982 trobem el valor més elevat d’aquestes relacions (taula
6).

Hem limitat la nostra analisi al periode posterior a la reforma fiscal. Cal,
perd, preguntar-se si la desigualtat salarial -a les empreses estudiades per
I’enquesta de I'INE i en termes nets- €s avui significativament més petita que
I’existent I’any 1977, quan van signar-se els Pactes de la Moncloa; la resposta
és molt probablement negativa. Si fem els mateixos calculs de les taules 51 6
en termes bruts trobem, per al’any 1977, els segiients resultats: 34,9 (coeficient
de variaci6); 3,1 (relacié “titulats superiors” i “peons”); 2,3 (relacié “titulats
superiors” i “oficials de tercera i especialistes”) i 2,2 (relaci6é “titulats supe-
riors” 1 “oficials de primera i segona”); fins suposant que 1’efecte conjunt de
I'IRTP, de les cotitzacions socials i de les prestacions familiars fos neutral
respecte de la desigualtat®, hauriem de concloure que I’any 1987 la desigualtat
fou probablement superior a I’existent deu anys abans.

7. Sobre I’evoluci6é d’aquest impost i la pressi6 fiscal creixent, sobretot per a les categories
de treballadors manuals, veure Fina, 1983.

8. Una hipotesi exagerada, encara que possiblement no molt allunyada de la realitat, sobretot
tenint en compte que en un nombre significatiu de casos els treballadors havien aconseguit que
I’empresa assumis el pagament de I’'IRTP.



SALARIS, FISCALITAT, PRESTACIONS SOCIALS I DISTRIBUCIO 241
FUNCIONAL DE LA RENDA: EVOLUCIO ESPANYOLA RECENT

TAULA 3.
Tipus impositius efectius (incloses les deduccions generals) per al treballador “tipic”
de les diferents categories. Treballador solter sense fills, 1977-1987.

% sobre sou brut.

1 2 3 4 5 6
1979 15,2 13,8 13,7 12,3 11,7 9,6
1980 159 14,6 144 13,1 - 124 10,6
1981 16,3 14,6 14,6 132 127 111
1982 173 153 15,1 13,8 13,2 11,7
1983 18,1 15,8 15,7 14,6 13,8 12,2
1984 19,7 17,3 173 15,7 14,9 13,0
1985 20,1 173 17,5 15,6 14,8 10,1
1986 20,8 17,9 18,0 16,1 152 111
1987 21,0 18,2 18,1 16,2 154 11,0

7 8 9 10 11
1979 10,3 123 10,6 10,2 828
1980 10,9 13,0 115 10,9 9,8
1981 121 13,3 11,9 11,6 10,2
1982 12,6 13,5 12,3 11,9 10,9
1983 13,1 142 12,8 124 113
1984 13,8 15.2. 13,7 132 12,0
1985 11,8 152 12,8 11,2 72
1986 13,5 15,7 142 12,9 83
1987 134 16,0 14,3 13,1 85

1 =titulats superiors; 2 = titulats mitjans; 3 = caps administratius; 4 = t&cnics no titulats;
5 = oficials administratius; 6 = auxiliars administratius; 7 = subalterns i personal de
serveis; 8 = caps i mestres de taller; 9 = oficials de primera i segona; 10 = oficials de
tercera i especialistes; 11 = peons.

Font i metodologia: veure annex 2.
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TAULA 4.
Tipus impositius efectius (incloses les deduccions generals) per al treballador “tipic”
de les diferents categories. Treballador casat amb 2 fills, 1979-1987.

% sobre sou brut.

1 2 3 - 5 6
1979 13,7 11,8 11,6 9,7 8,8 54
1980 143 124 122 10,2 92 6,1
1981 14,6 12,3 12,3 10,2 9,2 6,4
1982 15,6 12,9 12,6 10,7 9,7 6,9
1983 16,5 134 13,3 11,6 10,3 74
1984 18,0 14,9 15,0 12,7 11,4 82
1985 185 14,9 15,1 12,5 113 53
1986 19,2 15,7 15,7 13,2 11,9 6,3
1987 194 16,1 159 133 12,1 6,2

7 8 9 10 1§ |
1979 6,7 9,6 72 6,4 4,1
1980 6,7 10,1 7,6 6,6 4,6
1981 82 10,2 1 73 4,5
1982 8,6 10,1 8,0 72 49
1983 9,1 10,9 8,6 78 55
1984 97 11,7 9.5 8,6 6,2
1985 74 12,0 8,7 6,7 14
1986 9,3 12,6 10,2 8,6 2,6
1987 92 13,0 10,4 8,8 29

1 =titulats superiors; 2 = titulats mitjans; 3 = caps administratius; 4 = t&cnics no titulats;
5 = oficials administratius; 6 = auxiliars administratius; 7 = subaltemns i personal de
serveis; 8 = caps i mestres de taller; 9 = oficials de primera i segona; 10 = oficials de
tercera i especialistes; 11 = peons.

Font i metodologia: veure annex 2.
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Pel que fa els efectes finals que ha tingut el comportament dels salaris bruts
idel sistema impositiu sobre el poder adquisitiu del “salari en ma” dels diferents
grups professionals, la taula 7 presenta 1’estimacié deduida de les xifres
utilitzades. Veiem com a nivell de salaris bruts les categories més afectades per
la moderaci6é salarial han estat les pitjor pagades: en concret, les quatre
categories d’ingressos més baixos —11, 6, 7 i 10, per aquest ordre— sén les que
han tingut augments salarials menors fins al punt que el salari real de les dues
primeres ha disminuit fins i tot en termes bruts. En termes nets, els grups
d’assalariats han patit tots una reduccié del poder adquisitiu, amb 1’unica
excepci6 de la categoria de titulats superiors.

Les xifres anteriors demostren que, un cop implantada la reforma fiscal, no
hi ha hagut cap politica sistematica —la politica de rendes, en particular, i, més
concretament, els pactes socials no van gairebé tocar aquesta qiiestié— orienta-
da perque el sistema fiscal compensés els grups pitjor pagats dels efectes de la
restricci6 salarial, ni tan sols a impedir les creixents desigualtats produides al
mercat de treball. L’evoluci6 del salari promig de 1’ “obrer manufacturer” que
calcula I’OCDE no ha estat tan negativa com la del salari de la majoria de
treballadors que no canvien de categoria, a causa dels efectes dels canvis de
categoria de la poblacié assalariada, per0, en termes reals, el salari net també
ha disminuit.

Dos fets reforcen les nostres conclusions. En primer lloc, la sobrevaloracié
de I’evoluci6 del salari dels treballadors estables que introdueix ’enquesta de
I’INE. En segon lloc, el fet que els treballadors temporals queden exclosos de
I’enquesta. L ’exclusié dels treballadors temporals amaga una de les principals
fonts de desigualtat salarial important, cada cop més important; d’altra banda,
I’augment promig del nivell de qualificacions —i probablement també d’anti-
guitat— dels treballadors amb contracte indefinit i a les empreses de més de 10
treballadors no és, molt probablement, una caracteristica dels darrers anys de
I’economia espanyola en conjunt. Per aix0, la nostra analisi ha infravalorat el
creixement de les desigualtats salarials i la perdua de poder adquisitiu que, en
promig, han patit els treballadors assalariats. Dues evolucions que, sens dubte,
formen part de les claus explicatives de la crisi de la “concertaci6 social”.
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TAULA 5.

Diferencies salarials segons categories professionals en termes bruts i en termes
nets, deduits impostos i cotitzacions socials i inclosa protecci6 familiar de la
Seguretat Social.

Coeficient de variaci6 (no ponderat) * 100, 1979-1987.

Pagaments totals per jornada ordinaria i extraordinaria.

Anys Salaris Bruts Salaris nets
Solter sense fills Casat amb 2 fills

1979 36,5 342 32,6
1980 36,7 344 32,7
1981 372 35,2 335
1982 38,7 36,0 342
1983 38,2 35,7 34,0
1984 384 35,3 33,6
1985 39,6 35,2 33,6
1986 39,9 35,9 344
1987 403 36,3 34,8

Nota: Coeficient de variacié incloses les 11 categories professionals (sense aprenents)
en que classifica la poblaci6 ocupada a I’Enquesta de Salaris de I'INE.
Font: Elaboraci6 propia a partir d’INE, Salarios. Metodologia explicada a I’annex 2.

TAULA 6.
Diferéncies salarials segons categories professionals en termes nets deduits impostos
i cotitzacions socials i inclosa protecci6 familiar de la Seguretat Social, 1979-1987.

Relacié Relacié Relaci6

salari TS/P salari TS/03e salari TS/012
Anys Brut  Net Brut Net Brut Net

1 @ 1Hn @ n @

1979 32 29 28 26 24 23 24 22 22
1980 31 29 28 26 25 24 24 23 22
1981 34 32 30 26 25 25 25 24 23
1982 36 33 31 28 26 25 26 24 23
1983 35 32 30 28 26 25 25 24 23
1984 35 32 30 28 25 24 25 23 23
1985 36 31 29 28 25 24 26 23 23
1986 36 31 30 28 25 24 25 24 23
1987 37 32 30 28 25 25 25 23 23

(1) Treballador solter sense fills

(2) Treballador casat amb 2 fills

Nota: TS =titulats superiors; 012 = oficials de primera i segona; 03e = oficials de tercera
i especialistes; P = peons.

Font: Elaboraci6 propia a partir d’INE, Salarios. Metodologia explicada a I’annex 2.
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TAULA 7.
Evolucié del poder adquisitiu del salari del treballador “tipic” de les diferents
categories, 1979-87.

Variacio total en %.

Salari net
Categoria Salari Solter Casat
brut sense fills amb 2 fills

1 10,1 1,9 1,5
2 5,0 -13 -1,8
3 6,2 -0,1 -0,6
4 52 -04 -1,1
5 3,9 -13 w2
6 -09 -32 ) -40
7 0,0 -42 -45
8 3,0 -23 -29
9 2.2 -2.8 -3,6
10 0,9 -3,1 -39
11 -52 -54 -6,2
Obrer

manufacturer (*) 45 -0,5 -1,5

1 =titulats superiors; 2 =titulats mitjans; 3 = caps administratius; 4 = t&cnics no titulats;
5 = oficials administratius; 6 = auxiliars administratius; 7 = subaltems i personal de
serveis; 8 = caps i mestres de taller; 9 = oficials de primera i segona; 10 = oficials de
terceraiespecialistes; 11 = peons. (*) Treballador amb ingressos promig del treballador
manual de la indiistria manufacturera (segons la definici6 de I’OCDE (1986, 1988).
Font i metodologia: Veure annex 2.
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ANNEX 1.
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES I DISTRIBUCIO FUNCIONAL DE LA
RENDA (1970-87). FONTS I METODOLOGIA UTILITZADA.

Per corregir la distribucié funcional de la renda entre assalariats i no
assalariats i avaluar la incidéncia de les AAPP durant el periode 1970-87, hem
partit d’un total de renda distribuida (RD) constituit per la Renda (o, de manera
equivalent, Producte) Interior a cost dels factors un cop descomptat el total
d’impostos directes i cotitzacions socials a les AAPP i afegit el total de
prestacions socials de les AAPP -monetaries i en forma de béns—i els interessos
del deute piblic. E1 RD és bastant aproximat —bé que sempre superior— a la
suma del PIB cf i els interessos del deute piiblic, ja que en tot el periode no hi
ha gran diferéncia entre, d’una banda, la suma dels impostos directes i les co-
titzacions socials i, de ’altra, les prestacions socials.

Per calcular els nous valors “corregits” de FT i NFT hem partit de la
distribuci6 inicial del PIB cf entre la part corresponent a la forga de treball (FT)
—&s adir, la “remuneraci total d’assalariats” RA—ila corresponent a altres tipus
d’ingressos (NFT) —’excedent brut d’explotacié” EBE~. Cal, doncs, distribuir
els diferents impostos i cotitzacions socials i les diferents prestacions entre alld
que considerem pagaments o ingresos de la FT —en sentit molt ampli, inclosos
els assalariats ocupats, els aturats i els assalariats retirats i les seves families—
i alld que considerem altres tipus d’ingressos®.

Considerem totes les despeses de sanitat, habitatge i serveis col.lectius com
a prestacions obtingudes per la forca de treball. Amb aquest supdsit sobreva-
lorem no només la participaci6 de la FT™ sin6 també el seu creixement historic
—o infravalorem el seu decreixement—, perque entre 1970 i 1987 el pes
d’aquestes despeses dins el PIB augmenta substancialment. Per tant, I’assigna-
ci6 d’un percentatge més o menys fix de les despeses en aquests béns als
ingressos de 1’agregat NFT reforgaria les conclusions d’aquest article'’.

9. Com en tota distribucié funcional, no importa qui s’apropia d’una part de larenda, siné per
quin concepte. Un treballador que tingui com a principal font d’ingressos el treball assalariat pot
tenir altres tipus d’ingressos —per exemple d’accions o derivats de la propietat immobiliaria— i
caldria incloure aquests darrers a 1’apartat NFT. Aquest problema, perd, no deriva de la
“correcci6”, perqué apareix també quan partim de les dades de distribuci6é de 1a Comptabilitat
Nacionals sense cap correcci6.

10. Pensem, per exemple, qui es beneficia de les transferéncies a la Universitat o als centres
d’ensenyament privat.

11. El fet que no considerem els impostos indirectes, que recauen sobretot —totalment en el
cas de]’Impost del Valor Afegit—en el consum i, per tant, més sobre els grups socials que dediquen
més part de la seva renda disponible al consum, i el pes dels quals creix durant 1978-86, també
introdueix un biaix en el mateix sentit. Pel que fa a les despeses no considerem cap despesa de
“defensa” ni de “serveis generals” ni d’ “intervencié econdmica”, que certament poden tenir
efectes distributius —per exemple, les subvencions aRENFE beneficien els usuaris d’aquest mitja
de transport i, en canvi, les inversions en carreteres beneficien, sobretot, els que utilitzen el
transport privat.
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Tot seguit especifiquem com hem distribuit la resta de magnituds. Si no
disposavem de dades precises, hem fet supdsits alternatius, perqué no ens
interesava calcular una distribucié exacta de la renda “corregida —la mateixa
base estadistica t¢ molts problemes de fiabilitat— siné demostrar que, tot i el
possible elevat grau d’imprecisid, hi ha hagut unes tendéncies clares. Sigui com
sigui, com que hem fet Gs de dues hipotesis alternatives, la primera més
“favorable” als treballadors assalariats (suposit I) i la segona més desfavorable
(suposit II), podem estar gairebé segurs que 1’assignacié exacta de cada
magnitud correspon a un supOsit intermig.

* Distribucio dels impostos directes.
— Abans de la reforma fiscal.

Considerem com a part de NFT els impostos: societats, patrimoni, terrenys
1 solars, contribucié mnistica, contribucié urbana, quota beneficis, gravamen
especial 4% sobre societats, rendes de capital, capital.

En el cas de I’Impost sobre el Rendiment del Treball Personal, fem dos
supdsits alternatius: en els supdsits 11 I un 80% i un 95% respectivament del
total recaptat corresponen a FT* i la resta correspon a NFT.

Impost sobre la renda i Altres impostos directes (sobretot locals): 1a seva
importancia és relativament petita i en els suposits 11 Il els assignem totalment
a NFT.

— Després de la reforma fiscal.

Considerem com a part de NFT els impostos: Societats, patrimoni, terrenys
1 solars, capital.

En el cas de I’Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques (IRPF), fem
dos suposits alternatius: en els suposits Ii Il un 70% in 85% respectivament del
total recaptat correspon a FT® i la resta correspon a NFT.

12. Castillo (1973) estima que la part corresponent als assalariats fou el 92% durant els anys
1970-71; en canvi, Corella (1977) estima un percentatge del 91,2% I'any 1969 i del 90,8% 1'any
1973 si sumem els corresponents a "funcionaris” i "empleats i treballadors manuals”.

13. El percentatge de rendes del treball sobre el total de rendes declarades havia romas sempre
per sobre del 80%, encara que I’any 1987 es va produir una disminuci6 del percentatge fins a poc
més del 75%. Habitualment, la part de la carrega de 1’impost dels assalariats s’estima igual als
percentatges anteriors (veure, per exemple, Monasterio Escudero, 1987, p. 335); aixd no és, perd,
correcte, perque no és només important quin és el percentatge de rendes salarials sobre el total de
la base imponible (una categoria que no és equivalent a la de renda declarada, encara que s’hi
assembla molt) siné també quins sén els tipus corresponents a aquesta base i quines sén les
deduccions aplicables, de forma que, per exemple, si, com amb la reforma de I'IRPF aprovada
I’any 1989, es permet separar, en la majoria de casos, les rendes del capital entre diferents
membres de la familia perd no es pot fer el mateix amb les rendes del treball, llavors, i per una
mateixa distribuci6 de bases imponibles, augmentara la carrega sobre els assalariats.
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Altres impostos directes: la seva importancia és relativament petita i els
assignem totalment a NFT.

* Distribucio de les cotitzacions socials.

Descomptem dels assalariats les cotitzacions socials reals (o efectives) a les
AAPP i les ficticies que figuren com ingressos de les AAPP™.

Dels no assalariats descomptem les cotitzacions socials reals a les AAPP.

La Comptabilitat Nacional déna informaci6 exacta sobre aquestes magni-
tuds i no cal, per tant, fer cap suposit addicional. Per a I’any 1987, com que
encara no disposem de les dades de la CN, hem suposat la mateixa distribucid
de les cotitzacions entre assalariats i no assalariats de 1’any anterior.

* Prestacions economiques.

Considerem com a ingressos de FT les prestacions per atur i totes les
prestacions de fora del sistema de la Seguretat Social (sobretot, pensions a
funcionaris i assistencials).

En el cas de les prestacions econdmiques de la Seguretat Social, suposem
que la forca de treball se’n beneficia en un 90 i en un 75% en els supdsits Ii i
respectivament’; considerem la resta com a ingrés de NFT.

* Interessos del deute public:
Els assignem totalment a NFT, independentment de qui se’ls apropii, perqué
discutim la distribuci6 funcional —i no pas personal— de la renda.

* Dades utilitzades:

Les fonts basiques utilitzades s6n la Comptabilitat Nacional Base 1980, que
dbéna una serie homogeénia des de 1’any 1970 i les dades sobre despesa i
ingressos piblics que figuren a Alcaide (1988) per a tot el periode 1970-87 i

14. Cal descomptar-les per evitar una doble compatibilitzaci6, ja que aquestes cotitzacions
ficticies s6n una contrapartida comptable a part de les prestacions econdmiques de 1’Estat.

15. Els ingressos de NFT corresponen basicament, a les prestacions del régim d’autdnoms
i a I’agrari per compte prdpi. Com que les prestacions per pensions en representen la practica
totalitat (un 90,8% 1’ any 1987), 1a distribuci6 de despeses entre els diferents grups depén, sobretot,
del nombre de pensionistes i de la pensi6 mitjana. El nombre de pensionistes era en aquests dos
régims esmentats el 26,2% del total de pensionistes, perd la pensi6é mitjana era inferior. L any 973,
el nombre de pensionistes autdnoms era el 4,9% del total i el del régim agrari (una majoria “per
compte propi”) n’erael 35,6% (dades obtingudes a partir de la memoria de la Seguretat Social de
1987 i de I’apendix estadistic de Papeles de Economia Espafiola, n. 12-13, p. 236). Aquestes
dades s6n molt parcials, perd creiem que justifiquen I’assignaci6 ala forga de treball d’un valor
compres entre el 75 i el 90% de les prestacions.



SALARIS, FISCALITAT, PRESTACIONS SOCIALS I DISTRIBUCIO 249
FUNCIONAL DE LA RENDA: EVOLUCIO ESPANYOLA RECENT

elaborades també a partir de la CN base 1980. Per a altres dades complemen-
taries, com la distribucié d’impostos directes o de prestacions econdmiques,
hem utilitzat els informes anuals del Banc d’Espanya.

ANNEX 2.
CALCUL DELS SALARIS NETS PER CATEGORIES A PARTIR DELS
SALARIS BRUTS (1979-87).

Per a totes les categories professionals, hem partit del salari promig mensual
que d6na I’Enquesta de Salaris de 1’Instituto Nacional de Estadistica, inclosos
tots els pagaments, tant els ordinaris com els extraordinaris, de jornada normal
1 extraordinaria.

* Cofitzacions socials.

Per calcular les cotitzacions socials descomptades als treballadors hem
partit dels tipus vigents cada any per al conjunt de contigéncies (% de la base
de cotitzaci6) del régim general, és a dir:

1979 5,5
1980 5,5
1981 5,6
1982 5.6
1983 5,9
1984 6,0
1985 6,28
1986 6,0
1987 6,0

D’altra banda, hem tingut en compte les bases maximes i minimes de
cotitzacié per als diferents anys i categories. En la majoria de casos, el salari
“tipic” de cada categoria estava inclos dins I’interval d’aquestes bases i el tipus
de cotitzaci6 s’ha aplicat sobre el salari efectiu. En alguns casos, perd, no ha
estat aixi; en concret, els “titulats superiors” i els “caps administratius” han
cobrat en promig i tots els anys un salari superior a la base maxima de cotitzaci6é
i el mateix ha passat, per a la majoria d’anys, en el cas dels “titulats mitjans”;
en tots aquests casos hem aplicat el tipus de cotitzacié sobre la base maxima de
cotitzacid.

El metode t€ un petit error: com que considerem els guanys totals, inclosos
hores extraordinaries, caldria descomptar els guanys per aquestes hores, perque
cotitzen segons un altre tipus (per al treballador: 2,0% abans de 1983 i després
2,0% , si son “‘estructurals” i 4,8% si s6n “no estructurals”). De totes formes,
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com que els guanys declarats per aquest concepte sén una minima part dels
totals, podem considerar 1’error insignificant.

Un altre problema és que abans de 1983 no tots els pagaments extraordinaris
cotitzaven obligatdriament a la Seguretat Social (només ho feien els de Nadal
i juliol). Els salaris nets estarien, cas que existissin més pagaments extraordi-
naris, infravalorats. Com que la infravaloraci6, perd, és molt petita i no fa
diferéncies sistematiques entre les diferents categories, cal preveure que no
altera els nostres resultats sobre diferéncies salarials.

* Base imponible de 'IRPF.

Per calcular la base imponible hem descomptat del sou brut les cotitzacions
socials (abans calculades) a carrec del treballador i, si n’hi ha hagut, les
considerades despeses associades al treball assalariat, és a dir, un 1% del sou
brut perals anys 1981, 1982, 1983, 19841 1985 iun 2% del sou brut per als anys
1986 i 1987.

* Quota integra de V'IRPF.
Hem obtingut la quota integra a partir dels tipus impositius vigents cada un
dels anys.

* Quota liguida de 'IRPF.

Per trobar la quota liquida a partir de la quota integra, hem aplicat les
segiients deduccions:

— General i no justificades: 25.000 ptes. (1979, 1980, 1981 i 1982); 26.500
ptes. (1983); 1984: 27.000 ptes. (1984); 17.000 ptes. (19851 1986); 17.850 ptes.
(1987). :

— Deduccid pel treball personal: 1% de base imponible (1982 i 1983); 1%
de base imponible amb un maxim de 10.000 ptes. (1984); 20.000 ptes. (1985
i 1986); 21.000 ptes. (1987).

— Deduccions familiars:

En el cas d’un treballador casat amb dos fills, la deducci6 per matrimoni ha
estat (en ptes.): 1979 = 8.500; 1980 = 10.500; 1981 = 12.500; 1982 = 14.500;
1983 = 16.500; 1984 = 18.000; 1985 =20.000; 1986 =21.000; 1987 = 22.050.
Ladeducci6 per dos fillshaestat: 1979 =12.000; 1980 = 16.000; 1981 =20.000;
1982 = 24.000; 1983 = 26.000; 1984 = 28.000; 1985 = 30.000; 1986 = 32.000;
1987 = 33.600.

* Proteccio familiar de la Seguretat Social.
En el cas del treballador casat amb 2 fills, cal afegir la protecci6 familiar de
la Seguretat Social, consistent en 375 ptes. mensuals per concepte de “cap de
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familia” (fins a I’agost de 1985, que fou suprimida) i, per a tot el periode
estudiat, 250 ptes. mensuals per cada fill.

* Salari net.

Per obtenir el salari net resultant, hem descomptat del salari brut promig les
cotitzacions socials a carrec del treballador i la quota liquida de I'IRPF
(calculats amb els metodes anteriors) i hi hem afegit la protecci6 familiar de la
Seguretat Social.
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