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INntroducclo

En els darrers anys, la gesti6 dels recursos hidrolo-
gics arran de I'aplicacio del Pla Hidrologic Nacional
(PHN) ha generat una intensa implicacié social, en la
qual els temes referents a I'aigua han estat objecte
de discussio i debat. En aquest periode, la necessi-
tat de disposar d’una gestié hidrologica basada en
el respecte ambiental i en un Us sostenible d’aquests
recursos s’ha anat imposant. Actualment, aquests
valors constitueixen els eixos explicits de la politica
d’aiglies manifestada pels governs estatal i catala.

El fet de reconeéixer que la natura és un usuari més, si
no el primer, dels recursos hidrologics, comporta una
visio diferent en I'explotacié de I'aigua. La Llei d’Aiglies
de 1985, renovada el 2001, reconeix la rellevancia del
cicle hidrologic en la dinamica dels sistemes naturals
i es refereix a la seva proteccio. No obstant, malgrat
aquesta definicio legal, 'assentament de una visi6 sos-
tenible en la gestié hidrologica no queda reflectit en el
Pla Hidrologic Nacional de 2001, el qual fou objecte
d’una intensa mobilitzacié en contra, social i academi-
ca, que condui a la seva derogacio el 2004. Aquesta
acci6 opositora al Pla, que s’inicia a les terres de I'Ebre,
ha estat objecte de consideracié a nivell europeu per
la seva determinacio a gestionar de forma objectiva
i participada un recurs natural, I'aigua, indispensable
en el desenvolupament huma i la preservacié del medi
natural. Les bases per a una gestié —diguem-ne enra-
onada- de l'aigua es perceben a partir dels textos de
Martinez Gil (1997), Arrojo i Naredo (1997), Llamas et
al. (2000), Prat (2000), Arrojo (2003), Martinez Gil i Ji-
ménez Torrecillas (2003), Aguilera-Klink i Arrojo (2004),
Estevan i Naredo (2004), entre molts altres, en els quals
l'aigua no es valora només com una necessitat per
a I's antropic, siné que se li reconeix la seva funcio
ecologica, geodinamica, social i fins i tot estética, i s’hi
considera un patrimoni que cal protegir i conservar.

La Directiva Marc de I’Aigua, Directiva 2000/60/CE
(DMA), referent al marc comunitari d’actuacio en
I'ambit de politica d’aiglies, aporta el cos legal en el
qual es troba reflectida una forma de gesti6 de l'ai-
gua distinta de I'aplicada en les anteriors décades,
consistent habitualment en satisfer la demanda sen-
se una valoraci6 de les limitacions locals del propi
recurs ni els impactes derivats. La seva aplicacio, a
la qual estan obligats els estats membres de la Uni6
Europea, es basa en promoure un consum sostenible

de l'aigua dins d’'un marc legislatiu coherent, efectiu i
transparent: coherent en tant que contempla el cicle
integral de l'aigua, amb totes les seves implicacions
dinamiques i ecologiques; efectiu perqué obliga a la
redaccio de plans de gestio, revisables periodicament,
i obliga l'usuari a sufragar el cost de I'Us de l'aigua i,
finalment, transparent al basar I'éxit de la normativa en
la implicacié directa de les institucions, especialment
de les més properes a les situacions d’Us i degradacio
i en fomentar la publicacié dels plans de gestié i la
consulta i participacioé publica en la seva redaccio.

Continguts generals de la
Directiva Marc de ’Aigua (DMA)

En termes generals, la DMA proposa un marc per a la
protecci6 de totes les aiglies, constituides per les ai-
glies superficials continentals, de transicié i marines, i
les aiglies subterranies, amb els objectius seglents:

® Prevenir-ne el deteriorament addicional, protegir i
millorar I'estat dels ecosistemes aquatics en rela-
ci6 amb les seves necessitats hidriques.

e Promoure un Us sostenible de I'aigua basat en la
proteccio a llarg termini dels recursos hidrologics
disponibles.

e Assolir una millor proteccié i millora del medi
aquatic amb mesures especifiques de reduccid
progressiva d’abocaments, emissions o pérdues
de substancies perilloses prioritaries, i la seva in-
terrupcié o supressio gradual.

e Assegurar la reduccid progressiva de la conta-
minacié de les aigles subterranies i evitar noves
contaminacions.

e Contribuir a pal-liar els efectes de inundacions i
sequeres.

Concretament, la finalitat d’assolir un bon estat de I'ai-
gua comporta un seguit de mesures en tots els ambits
relacionats amb el medi hidrologic, des dels aspec-
tes naturals (hidrologia, ecologia, geodinamica...) fins
als de caracter economic i social. En aquest sentit, la
DMA defineix els metodes, procediments i parame-
tres indicadors necessaris per caracteritzar I'estat de
les aiglies i les estrategies i instruments necessaris
per protegir aquest estat i regenerar-lo si cal.

Introduccié
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En aquest context, els aspectes més rellevants de
la DMA son:

e Avaluar I’estat hidrologic de totes les masses
d’aigua mitjancant parametres quantitatius i
qualitatius.

e Determinar l'estat ecologic d’aquestes masses ai-
gua, i identificar les pressions, impactes i riscos
associats que el condicionen.

e Elaborar instruments economics en la gestio hi-
drologica basats en el principi de la recuperacio
de costos.

e Promoure la participacio publica en les decisions
referents a la gestié hidrologica.

e Redactar els plans hidrologics de conca en els
quals consti la informacié hidroldgica i ecologi-
ca requerida per la directiva, la descripcio de les
masses d’aigua identificades i el seu estat eco-
logic, els programes de mesures necessaries per
assolir els objectius ambientals esmentats, i totes
aquelles excepcions o dificultats que no en per-
metin el compliment.

En termes generals, el concepte clau d’aquesta
directiva comunitaria és la integracid transversal
de factors i actors implicats en la gesti6 de l'aigua
i en la proteccio dels seus valors. Concretament,
contempla:

e | a integracio dels objectius ambientals, combi-
nant objectius hidroldgics i ecologics amb la fina-
litat d’assegurar el bon estat de totes les aigles i
la proteccio dels ecosistemes aquatics.

e La integracio de tots els recursos hidrologics a
nivell de conca hidrografica.

e La integraci6 de tots els usos, funcions i valors
de l'aigua de caire ambiental, sanitari, economic
i social, en un Unic marc politic.

e La integracié de tots els camps de coneixe-
ment i expertesa per assessorar sobre |'estat
de les masses d’aigua, les pressions i impac-
tes a qué estan sotmeses, i assolir els objec-
tius definits.

e La integraci6 de la legislacié hidroldgica en un
marc comu i coherent en els estats membres de
la Uni6 Europea.

e Laintegracio de tots els aspectes relacionats amb
una planificacié hidrologica basada en la soste-
nibilitat.

e La integracié dels instruments financers i eco-
nomics per assolir els objectius ambientals de la
directiva.

¢ Finalment, la integracio dels gestors i de la soci-
etat civil en la presa de decisions, oferint accés
a la informacio, transparéncia, i oportunitats de
participacio.

Tot aix0, amb I'objectiu final d’assolir un bon estat
de I'aigua I'any 2015. Per aquest motiu s’ha dotat
la directiva d’un calendari per a la seva aplica-
cid. Les principals tasques que comporta i els
terminis en qué han d’estar realitzades son les
seguents:

Any Requeriments de la directiva

2003 Identificacié de les demarcacions
hidrografiques i de les autoritat competents.

2004 Identificacié de les masses d’aigua, incloses
les masses altament modificades.
Revisar pressions i impactes i identificar els
llocs amb risc que no puguin assolir els
objectius de la directiva.
Establir un cataleg d’arees protegides.
Realitzar una analisi econdmica de I’Us de
I'aigua.
Definir el registre de punts per a la
intercalibracié amb altres estats.

2006 Desenvolupament de programes de control
operacionals.

2008 Publicacio dels esborranys dels plans de
gestio de conca que inclouran una primera
classificacio de les masses d’aigua.

2009 Conclusié dels plans de gestié de conca
i la consequent classificacié final de I'estat
ecologic de les masses d’aigua.
Programar les mesures per a cada
demarcacio hidrografica.

2010 Establir una politica tarifaria de I'aigua que
contribueixi als objectius ambientals.

2015 Assoliment del bon estat de les masses
d’aigua.

Tanmateix, es contempla la possibilitat que no totes
les masses d’aigua assoleixin el bon estat I'any 2015,
ja sia per raons de capacitat tecnoldgica, costos
desproporcionats o condicions naturals. Aquestes
circumstancies caldra especificar-les explicitament
en els plans de gestié de conca. La directiva ofereix
la oportunitat de desenvolupar dos cicles de sis anys
més per a la planificacio i la implementacié de les
mesures adients.

Contingut del treball

En aquest treball es realitza una aproximacié als
conceptes hidrologics, ecoldgics, economics i
socials relacionats amb I'aplicacié de la Directiva
Marc de I'’Aigua a Catalunya. Partint de la idea ini-
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cial que es tracta d’un text legal i técnic que cal
aproximar al ciutada amb la finalitat de fomentar
la seva participacié en els debats i oportunitats de
participacié que ofereix la directiva, es consideren
els conceptes basics necessaris per a la seva com-
prensio i la seva aplicacio concreta a les conques
hidrografiques catalanes, valorant la idiosincrasia
hidrologica del pais, tant en els aspectes naturals
com socio-economics.

Aixi, el text s’inicia amb una introduccid juridica
que permet emmarcar aquesta directiva en el con-
text de les lleis generades al si de la Uni6 Europea
i transposades a la legislacié de cada un dels Es-
tats membres i de les administracions locals amb
competéncies en la gesti6 hidroldogica. En aquest
apartat es descriuen l'origen de la DMA i els ins-
truments legals que permeten el seu desenvolupa-
ment, els principis juridics en qué es basa i, final-
ment, els aspectes relacionats amb I'organitzacio
de la gestio hidrologica. Addicionalment, aquest
capitol descriu el procés legal d’adaptacio de la
DMA en I'administracié dels recursos hidrologics
a Catalunya.

En el capitol referent als aspectes hidrologics es
desgranen els conceptes basics de hidrologia in-
herents a la directiva, concretament el cicle de I'ai-
gua amb els seus aspectes dinamics, els conflictes
entre usos naturals i antropics i I'afeccio del canvi
climatic alhora que es descriuen els recursos hidro-
logics de Catalunya. Es defineixen i descriuen les
masses d’aigua definides en la DMA amb referéen-
cies explicites a casos i situacions hidrologiques de
Catalunya, incidint en I'explicacié de les pressions
i impactes que les afecten, ja sia derivats de la pol-
lucié, de la intervencid i la modificacié dels cursos
superficials o de I'explotacié d’aigua subterrania.
Finalment, es descriu breument el contingut dels
plans de conca.

En relacié amb els aspectes ecologics, es defi-
neixen els conceptes de bon estat ecologic i bon
potencial ecologic, i es presenten els distints para-
metres que els determinen. Tanmateix, es tipifiquen
els sistemes fluvials en funcié de distintes sistema-
titzacions realitzades a rius, estanys i zones humi-
des. La determinacié de I'estat ecologic es realitza
mitjangant I'analisi de varis bioindicadors i indexs
derivats. El capitol 3 descriu aquesta metodologia
i les experiéncies aplicades a Catalunya, les quals
han permeés dur a terme la cartografia de la qualitat
biologica de les masses d’aigua superficial, en la
clau que senyala la DMA. Finalment, es presenta
una aproximacio del risc d’incompliment dels ob-
jectius de la directiva.

La voluntat de la directiva consisteix a fer com-
patible la demanda d’aigua amb el respecte i la
conservacié del medi natural, especialment el re-
lacionat amb els sistemes aquatics. Per aquesta
rad, en el cas de Catalunya, es dedica un capi-
tol a la demanda actual de I'aigua amb I'objectiu
d’avaluar-ne el volum, la distribucié geografica
dels diferents usos i les tendéncies i expectatives
de futur que I'afectaran. Les xifres presentades en
aquest apartat il-lustren la magnitud de la pressio
humana en relacié amb I’explotacié i la captacio
de l'aigua.

L'analisi economica és un dels aspectes més re-
llevants de la directiva, basada en la certesa que
tota gestioé ha d’anar acompanyada d’un solid es-
tudi de la seva viabilitat econdmica. No obstant,
la valoracié econdmica dels recursos naturals no
és una tasca senzilla. La directiva proposa que la
gesti6 de l'aigua estigui basada en la recuperacio
total dels costos derivats del seu Us. Aquest capitol
explica els fonaments d’aquest concepte, aixi com
els seus diferents components: el cost financer, el
cost ambiental i el cost del recurs. També incideix
en el principi “qui contamina, paga” esmentat en
el text de la directiva, que orienta la politica ambi-
ental de la Unié Europea des de fa anys. La relacio
entre tarifes en I’'Us domestic i incentius d’estalvi
a Catalunya també es tracta en aquesta valoracio
dels aspectes economics.

Finalment, la participacio publica en la presa de de-
cisions és una altra exigencia de la directiva. Aquest
capitol exposa la tipologia i metodologia de la par-
ticipacio ciutadana en aspectes de gestié publica,
la qual, per novedosa, és poc coneguda. En el text
es descriuen els requeriments que la DMA impo-
sa en la consulta ciutadana i es descriuen algunes
de les experiencies de participacio en I'ambit del
medi natural i dels recursos hidrologics realitzades
a Catalunya. Per acabar, es presenten els elements
basics que caldra considerar en el disseny del pro-
cés de participacié de la gestié de I'aigua.

En el moment de redactar aquest document, ’Agencia
Catalana de I’Aigua, com a administracio responsable
de l'aplicacié de la directiva a Catalunya, ja ha desenvo-
lupat estudis i informes técnics (document IMPRESS)
segons el calendari de la normativa. Es poden consul-
tar en aquesta adreca electronica:

http://mediambient.gencat.net/aca/ca/planificacio/
directiva/inici.jsp

Els autors
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Guies de la Directiva Marc de ’Aigua

La Comissi6 Europea ha desenvolupat un seguit de
guies per al desenvolupament técnic de la Directiva
Marc. Aquests documents formen part del projec-
te Common Implementation Strategy fort the Water
Framework Directive. Constitueixen un complement
fonamental en la interpretacio practica i en I'aplicacio
de la directiva, i el seu text esta disponible a Internet;
per exemple, a I'adreca institucional de la CE:

http://europa.eu.int/comm/environment/water/
water-framework/index_en.html

http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library

o en el cercador de temes hidroldgics Hispagua
(http://hispagua.cedex.es)

Les guies son les seglients:

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 1. Economics and the environment.
The implementation challenge of the Water Fra-
mework Directive.

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 2. Identification of Water Bodies.

Common Implementation Strategy (2003). Gui-
dance Document No 3. Analysis of Pressures and
Impacts.

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 4. Identification and Designation of
Heavily Modified and Artificial Water Bodies.

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 5. Transitional and Coastal Waters
— Typology, Reference Conditions and Classification
Systems.

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 6. Towards a guidance on establish-
ment of the intercalibration network and the process
on the intercalibration exercise.

Common Implementation Strategy (2003). Gui-
dance Document No 7. Monitoring under the Water
Framework Directive.

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 8. Public Participation in Relation to
the Water Framework Directive.

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 9. Implementing the Geographical In-
formation System Elements (GIS) of the Water Fra-
mework Directive.

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 10. Rivers and Lakes — Typology, Re-
ference Conditions and Classification Systems.

Common Implementation Strategy (2003). Guidance
Document No 11. Planning Processes.

Common Implementation Strategy (2001). The EU
WFD: statistical aspects of the identification of
groundwater pollution trends, and aggregation of
monitoring results. <http://www.wfdgw.net>
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Sintesi

La Directiva Marc de I’Aigua (DMA) com a referent
de gestio hidrica és, abans que res, un text legal que
sorgeix de diversos programes d’accié ambiental
de la Uni6 Europea i que integra diferents directives
parcials enfocades a la gestio de I'aigua. En la DMA
s’hi afegeix la novetat de proteccio del medi aquatic
i del recurs, mitjangant un enfocament integrat del
medi natural i dels aspectes socioeconomics. Com
tota directiva europea, la DMA s’ha de transposar
a les legislacions estatal i autonomica, cal dotar-la
d’instruments per a la seva aplicacié, i complir els
terminis imposats per la propia DMA. En el cas de
Catalunya, el desplegament de la normativa és una
competéncia de ’Agencia Catalana de I’Aigua. En
el cas estatal, la DMA ha estat incorporada al Text
Refés de la Llei d’Aigles.

La DMA ha dotat les administracions responsables
de la politica hidrologica amb els instruments ne-
cessaris per assolir els objectius ambientals que
defineix. La redaccié del document IMPRESS, en
el qual es defineixen les masses d’aigua, les pres-
sions, impactes i possibles riscos d’incompliment
dels objectius, és una base solida per a la realitza-
cio dels plans de conca. D’altra banda, I'analisi eco-
nomica a que obliga la DMA aporta el coneixement
sobre els costos dels serveis de I'aigua i dels usos
economics que se’n fan.

Es especialment interessant el concepte de Demar-
cacio Hidrografica com a nou ambit de planificacio
i gestid. Aixd no obstant, aquest concepte ha es-
tat propi de la gestié de les aigles al nostre pais,
a diferéncia d’altres estats europeus. El concepte
de conca hidrografica, lligat a agles continentals i
sense I'associacio a aiglies de transicioé o costane-
res, ha estat la base de la legislacié espanyola en
matéeria d’aigua.

Una altra novetat que aporta la DMA, com a eina
de gesti6 integrada, és el principi de sostenibilitat,
al qual, a més de les implicacions ambientals, cal
afegir-hi I'aplicacié de plans de participacio publica
que augmentin la transparéncia de la gestio i, en
I’'analisi econdmica, el principi de recuperacio de
costos com a element imprescindible per afavorir
I’eficieéncia economica en I’Us de I'aigua.

Finalment, els plans hidrologics de conca —que
cal redactar- son el resultat de les mesures de
gestio derivades de les nombroses eines de docu-
mentacio que defineix la DMA. Aquests plans sén
preceptius per a cada demarcacio i han d’ésser

elaborats per les administracions competents. Ad-
dicionalment, els plans hidrologics de conca han
d’anar acompanyats de plans de seguiment de les
mesures acordades i de programes de mesura que
controlin, des de una perspectiva cientifico-tecni-
ca, l'evolucioé de 'estat de I'aigua resultant de les
diferents accions de gestié desenvolupades per
assolir els objectius de la DMA. Algunes demarca-
cions amb caracteristiques especials poden gaudir
de programes de gestié especifics, com corres-
pondria, per exemple, al pla especial de proteccid
del Delta de ’Ebre.

Introduccio

La Directiva Marc de 'Aigua és, abans que res, una
norma juridica emanada de les institucions comu-
nitaries destinada a reformar en profunditat I'orde-
nament juridic de les aiglies, dotant-les d’una visio
integral ambiental que avui no tenen. Com a norma
comunitaria de dret derivat, la directiva obliga els
Estats membres destinataris respecte els resultats
a assolir, i deixa a mans de les seves autoritats in-
ternes la forma i els mitjans per complir amb els
seus objectius.

A partir del repartiment intern de competéncies,
I’Estat, per un costat, i la Generalitat de Catalunya,
per un altre, han dictat sengles disposicions nor-
matives que han transposat 'esmentada directiva al
nostre ordenament juridic intern, perd queda encara
un llarg cami per recorrer de desenvolupaments i
d’implementacio no exempt de dificultats.

En aquest article es fa un sintétic repas als aspectes
juridics més destacables de la directiva i de la trans-
posicié al dret vigent realitzada, i s’hi assenyalen
algunes idees per a desenvolupaments futurs.

1. Antecedents de la Directiva
Marc de ’Aigua

En la Carta Europea de 'Aigua de 6 de maig de 1968,
ja s’anunciaven com a principis basics en I'is de les ai-
gles el caracter de I'aigua com a recurs essencial per
ala vida, la necessitat de la seva proteccio i Us racio-
nal, la necessitat d’inventariar els recursos existents,
la gesti6 integrada de les aigles i la fixacié de la conca
hidrografica com a unitat de gestié. Aquests principis
van ser revisats en la Carta dels Recursos Hidrics del
Consell de 17.10.2000, en qué als esmentats principis
s’hi afegien els de cooperacio internacional en la seva
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proteccid, el de tutela dels ecosistemes associats al
medi hidric, el de prevencié de la contaminacio, i el
d’'informacié i participacioé publica, entre d’altres.

Amb el primer programa d’accié en matéria de
medi ambient (1973-1976) I'aigua apareix com una
de les prioritats ambientals de la Unié Europea (en
endavant, UE) i les primeres directives dels anys
70 i 80 s’adrecen a regular aspectes parcials i dis-
persos de la gestio de les aiglies, com ara la qua-
litat fisicoquimica per als diferents usos (Directiva
76/160/CE, sobre la qualitat de les aiglies de bany;
Directiva 75/440/CE, sobre qualitat de les aigles
destinades a la produccié d’aigua potable; Directiva
80/778/CE, sobre qualitat de les aiglies destinades
al consum huma, o la Directiva 78/659/CE, sobre
qualitat de les aigles per a la vida dels peixos) o la
reducci6 de la contaminacié (Directiva 76/464/CE
sobre abocaments al medi aquatic de la Comunitat;
Directiva 80/68/CE, sobre proteccio de les aiglies
subterranies contra la contaminacié de determina-
des substancies, entre d’altres).

Seguint amb aquest mateix enfocament sectorial du-
rant els anys 90, van aprovar-se la Directiva 91/676/
CE, per a la proteccié de les aiglies contra els nitrats
utilitzats a I'agricultura i la Directiva 91/271/CE, so-
bre tractament de les aiglies residuals urbanes, perd
sense un tractament global o integrat, que en canvi si
van tenir altres directives de caracter ambiental (Di-
rectiva 92/43/CE, d’habitats; Directiva 96/61/CE de
prevencio i control integrats de la contaminacid).

Com va posar de manifest ’Agéncia Europea de
Medi Ambient en el seu informe de 10.11.95, les ai-
glies de la UE s’han vist sotmeses a un procés de
pressio creixent de demanda amb prou qualitat per
als diferents usos, el que ha fet necessaria 'adopcio
de mesures per a la seva proteccio.

Per altra banda, el bloc normatiu d’aigties no s’ha
aplicat amb el rigor necessari, i bona prova d’aixo
han estat els multiples procediments d’infraccié amb
resultats de condemna que s’han produit. Aixi, 'Estat
espanyol ha estat condemnat per incorrecta trans-
posicié o incompliment de les directives 76/464/CE,
76/160/CE, 90/313/CE, sobre llibertat d’accés a la
informacié en matéria de medi ambient, 91/676/CE,
96/61/CE, la qual cosa ha posat de manifest les difi-
cultats del control en I'aplicacié de la normativa co-
munitaria i 'incompliment dels objectius marcats.

Els grans objectius de la politica sostenible de I'aigua
a Europa, dels quals participa la Directiva Marc de
I’Aigua 2000/60/CE, van ser establerts en la Comuni-
cacio de 26 de febrer de 1996. Son els segients:

1. Aspectes juridics de la Directiva Marc de I’'Aigua

a) Garantir la disponibilitat d’aigua en quantitat i
qualitat per a 'abastament (considerat com un
servei d’interés general) i també per a altres usos
economics.

b) Protegir el medi ambient com objectiu central.
L’aigua hi és considerada patrimoni natural que
cal protegir i millorar, més enlla del seu caracter
de bé economic. En les directives fins llavors vi-
gents, la qualitat de I'aigua s’exigia per preser-
var els usos posteriors i no per preservar la seva
qualitat ambiental.

c) Prevenir i reduir els efectes adversos d’inundaci-
ons i sequeres mitjangant la creacié d’una xarxa
de seguretat.

Amb el 6€ Programa d’accié en matéria de medi
ambient per al periode 2001-2010 establert per la
Decisi6 del Parlament i del Consell 2001/29 (COD),
de 24 de gener de 2001, s’assenyalen millores en
la qualitat de les aiglies per efecte de les directives
91/271/CE en el tractament de les aiglies residuals
urbanes i de la Directiva 80/778/CE sobre qualitat
de les aiglies potables (no aixi respecte la qualitat
de les aiglies de bany) pero s’adverteix de la per-
sisténcia de contaminants a les aiglies i de la ne-
cessitat de millorar I'aplicacié de la Directiva sobre
nitrats i adoptar una legislacié sobre responsabilitat
ambiental.

Dintre dels objectius i ambits prioritaris d’actuacié
s’assenyala el de garantir un elevat nivell de protec-
ci6 de la qualitat de les aiglies continentals, evitar-
ne la contaminacio i promoure un Us sostenible dels
recursos. En el medi mari s’apunten com a elements
de major perillositat la sobreexplotacié de la costa i
els abocaments contaminants que s’han d’afrontar
amb la ratificacio per la UE dels tractats i convenis
internacionals (OSPAR, HELCOM, etc.) per prevenir
la contaminacié marina.

El repte, com destaca el 6& Programa d’accid, és
assolir 'aplicacio integra i apropiada de la legislacio
vigent, prioritzant les directrius marc o de caracter
horitzontal enfront de les directives de detall o sec-
torials, i la integracio dels objectius de qualitat de
les aiglies en les altres politiques sectorials com
I’agricultura i la indUstria per eliminar els riscos per
a la salut humana i el medi ambient, i assegurar que
el ritme d’extraccié dels recursos sigui sostenible
en el temps.

En el capitol econémico-financer, el 6& Programa
propugna la necessitat de considerar les implica-
cions econdmiques i socials de les normes ambi-
entals i que el finangcament comunitari ajudi a po-
sar en practica les directives que impliquin costos
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elevats, tot tenint en compte les necessitats regi-
onals i locals.

2. La finalitat de la Directiva
Marc de I’Aigua (DMA)

Es en aquest context, i a cavall entre el 5¢ i el
6¢e Programa d’accid, quan s’aprova la Directiva
2000/60/CE, de 23 d’octubre de 2000, per la qual
s’estableix un marc comunitari d’actuacié en I'ambit
de la politica d’aigties (en endavant, DMA), fona-
mentada juridicament en I'article 174 del Tractat de
la Uni6 Europea (en endavant, TUE) ja que té com
a objectiu central la proteccié del medi ambient.
Per una altra part, aquesta directiva, de caracter
ambiental, va ser aprovada per decisié majoritaria
del Consell i no per unanimitat com hagués requerit
una directiva que tingués com a objecte central la
gestid quantitativa dels recursos hidrics o afectés
indirectament la disponibilitat dels esmentats recur-
sos (article 175.2 del TUE).

En tenir com objecte la proteccié del medi ambient,
s’adreca a aconseguir els objectius de:

a) Conservacio, proteccio i millora de I'aigua i dels
ecosistemes associats.

b) Protecci6 de la salut de les persones.

c) Utilitzacio prudent i racional dels recursos hidrics.

d) Foment de les mesures a escala internacional
per lluitar contra la contaminacio de les aigles i
el desabastament.

Aquesta politica, per altra banda, ha de basar-se en els
principis de prevenci6 i cautela, en el principi “qui con-
tamina paga” quan la contaminacio resulta inevitable, i
en el principi de subsidiarietat ates que la DMA repre-
senta la forma minima i preferent d’intervencio de la UE
en 'ambit de la qualitat de les aiglies (ates nim. 19).

Estem en preséencia d’'una de les anomenades direc-
tives d’ultima generacid, com la Directiva 96/61/CE o
la Directiva 2001/42 CE, sobre avaluacié ambiental de
plans i programes, que preconitzen un enfocament
integrat (en aquest cas, una visié global de l'aigua i
dels ecosistemes associats) que respon als requeri-
ments del 6& Programa d’accié comunitaria i que ha
vist la llum després d’un llarg procés de negociacié
de més de tres anys en el si de la Uni6 Europea.

La DMA conté els principis comuns per a I'Us i pro-
tecci6 de les aiglies de la Comunitat i, en aquest
sentit, engloba i sistematitza la dispersa normati-
va d’aiglies de forma tal que quan es desenvolupi

integrament quedaran sense efecte les directives
actuals en la matéria que regula. Aixi, la DMA no im-
posa una uniformitat de resultats (atesa la diferent
situacio climatica i geografica dels paisos de la UE),
pero si una metodologia comuna per apropar-se
als problemes de I'aigua a través d’uns principis i
objectius, unes definicions, unes mesures basiques
i uns terminis i excepcions comuns.

Aixi, 'objecte de la directiva és establir un marc per
a la millora i proteccié de les aigles superficials,
subterranies, de transicié i costaneres associades
(article 1), aixi com dels ecosistemes vinculats a les
aigles, pero deixa a cada estat llibertat per adoptar
les mesures que s’escaiguin dintre de I'esquema
institucional que li sigui propi, sense entrar ni afectar
el sistema de distribucidé interna de competéncies
que tingui cada Estat membre. Aixd possibilita, en
el nostre cas, que a partir del sistema de distribu-
ci6 de competéncies que resulta de la Constitucio
Espanyola de 1978 i de I'Estatut d’Autonomia per
a Catalunya de 1979, la Generalitat de Catalunya
incorpori, com ho va fer mitjangant la Llei 6/1999 de
12 de juliol, d’ordenacio, gestié i tributacio de I'ai-
gua (DOGC de 22.7.1999), bona part dels principis
i continguts de la DMA.

Lobjectiu minim és, en tot cas, assolir un bon estat
quimic i ecologic de les aigles superficials i un bon
estat quimic i quantitatiu de les aiglies subterranies
per als diferents usos en un termini de 15 anys, i
complir amb els objectius dels convenis internaci-
onals (Barcelona, Atenes...) subscrits per la UE per
prevenir i eliminar la contaminacié del medi mari
(article 4 i annex Il de la DMA).

El primer que cal destacar d’aquest ambiciés objec-
tiu, és que el concepte “estat ecologic” supera els
conceptes tradicionals d’estat fisic, quimic i biolo-
gic, perque la qualitat de I'aigua passa a mesurar-se
en funcio de les seves condicions per acollir vida,
atenent els indicadors que facilita I'annex V de la
DMA. En el cas de les aiglies molt modificades per
I’accié de ’'home i de les aigles artificials, I'objectiu
es limita a assolir un “bon potencial ecologic”.

En la llarga singladura fins aconseguir el “bon estat de
les aiglies”, s’identifica un punt de partida, coincident
amb el de 'entrada en vigor de la DMA (22.12.2000)
en qué cal prevenir el deteriorament addicional de les
masses d’aigua, i un objectiu final, que és el de preve-
nir i limitar la preséncia de contaminants en les aigties
(22.12.2000). Amb la millora de la qualitat de les aiglies
es contribuira a I'assoliment d’objectius com 'abas-
tament d’aigua potable i la prevencié d’inundacions i
sequeres (ates 24 i art. 1.e).
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Els protocols per mesurar “I’'estat de les aigles”
tracten de definir métodes, procediments i para-
metres de referéncia per mesurar la qualitat de les
aigles i les estrategies i instruments necessaris per
protegir-les i recuperar-les.

La proposta de directiva per a la proteccié de
les aiglies subterranies contra la contaminacio
2003/0210/COD, complementa les previsions de
la DMA respecte el “bon estat quimic” de les ai-
glies subterranies amb la fixacioé de valors Ilindar
i mesures per prevenir els abocaments contami-
nants.

Aix0 no obstant, les mesures de la DMA adrecades
a la recuperaci6 de la qualitat de les aiglies i dels
ecosistemes aquatics han d’anar necessariament
acompanyades, per ser efectives, d’altres mesures
de politica agraria i industrial destinades a evitar la
generacié de substancies nocives per a les aigles.
En aquest sentit és precis recordar que I'aigua és un
recurs natural (suport fisic) sobre el qual es realitzen
una multiplicitat d’actes publics i privats a I'empara
de diversos titols competencials de I'Estat, de les
comunitats autonomes i de les entitats locals que
s’han de coordinar adequadament. La planificacio
és l'instrument de col-laboracioé i cooperacio de
les politiques sectorials que afecten la gestié de
I’aigua (sentencia del Tribunal Constitucional num.
227/1998).

El sistema de derogacions i d’excepcions al com-
pliment dels objectius ambientals es déna en ca-
sos taxats i degudament motivats que s’han de fer
constar en el Pla Hidrologic de Conca (paragrafs
4, 5,16 de l'article 4 de la DMA). Aixi, es poden
atorgar prorrogues per al compliment dels objec-
tius fixats, sempre que no hi hagi un increment
del deteriorament de la qualitat de les masses
d’aigua:

a) Pels condicionaments teécnics de I'actuacio
b) Pel cost desproporcionat de I'actuacio
c) Per les condicions del medi natural.

També poden fixar-se objectius menys rigorosos,
sempre que no s’incrementi el deteriorament de la
qualitat de les masses d’aigua:

a) Per afectacions de les masses d’aigua per I'activi-
tat humana (masses d’aigua molt modificades).

b) Per les condicions del medi natural (inviabilitat o cost
desproporcionat) per complir amb els objectius.

| sempre després d’haver analitzat i/o exhaurit les
possibles prorrogues per a I'assoliment d’objectius.

1. Aspectes juridics de la Directiva Marc de I’'Aigua

Les infraccions dels mandats de la directiva sén
motiu de sancio, perd no es considera infraccié el
deteriorament de la qualitat de les aigles quan sigui
deguda a causes naturals o for¢ga major (inundaci-
ons, sequeres perllongades, accidents...).

La transposicio de la DMA a I'ordenament juridic
intern es va produir en dos ambits diferents. Per
una banda, el Parlament de Catalunya, a nivell au-
tondmic, va aprovar mitjancant la Llei 25/1998, de
31 de desembre, de mesures administratives, fis-
cals i d’adaptacio de I'euro (DOGC de 31.12.1998),
la creacié de ’Agéncia Catalana de I'Aigua (en en-
davant, ACA) com a administracié hidraulica Unica
de la Generalitat de Catalunya, amb competéncies
sobre el cicle integral de I'aigua i dotada d’organs
de govern i d’assessorament en régim de partici-
pacidé dels usuaris i representants d’interessos vin-
culats al cicle hidrologic; i posteriorment mitjangant
la Llei 6/1999, de 12 de juliol, d’ordenacid, gestid i
tributacié de I'aigua (DOGC de 22.07.1999) dictada
a I’empara de les competéncies de la Generalitat
en matéria d’aiglies, obres hidrauliques i proteccié
del medi ambient (articles 149.1.23 i 149.1.24 de la
CE, i articles 9.13, 9.16 i 10.1.6 i 11.10 de I'EAC) es
va incorporar, de forma pionera, a I'ordenament
juridic de Catalunya bona part dels principis, ob-
jectius i instruments de la DMA, i en particular el
regim de programacio i planificacié. Aquestes dues
disposicions legals es troben avui contingudes en
el Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel
qual s’aprova el Text refés de la legislacié en ma-
téria d’aiglies de Catalunya (en endavant, TRNAC)
(DOGC de 21.11.20083).

Per la seva part, I'Estat va transposar la DMA mit-
jancant l'article 129 de la Llei 62/2003, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de
I’ordre social (BOE de 31.12.03) utilitzant una técnica
legislativa impropia d’una normativa cridada a refor-
mar en profunditat 'ordenament de la proteccié i la
qualitat de les aiglies amb importants repercussions
politiques, juridiques i econdmiques, ja que el text
legal es va tramitar per urgéncia, sense la necessaria
participacié publica i debat parlamentari, amb I’ni-
ca justificacio de no ultrapassar la data limit asse-
nyalada per a la seva transposicio (22.12.2003).

La incorporacié al dret estatal de les matéries ob-
jecte d’estudi en aquest epigraf s’ha produit mitjan-
cant els segtients articles del Text Refés de la Llei
d’Aigles (TRLA):

Article 1.2, pel qual s’inclou com objecte de la
Llei i establiment de normes basiques de protec-
ci6 de les aiglies costaneres i de transicio.
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Article 40 bis, que ofereix les diferents definicions
que conté la DMA.

Article 92, en tant que incorpora com a objectius de
la proteccio de les aigles la proteccio i millora dels
ecosistemes aquatics, la promocioé de I'Us soste-
nible de les aigles i la reduccio progressiva dels
abocaments i perdues de substancies perilloses
prioritaries, aixi com pal-liar els efectes d’inunda-
cions i sequeres i assolir els objectius dels tractats
internacionals per reduir i eliminar la contaminacié
del medi mari i millorar la qualitat de les aigles
per a abastaments (aspecte aquest ultim afegit per
I'article 1.7 de la Llei 11/2005 de 22 de juny).

Article 92 bis, en incorporar els objectius ambi-
entals establerts a I'article 4 de la DMA.

Article 92 ter., sobre els estats de les masses
d’aigua, que incorpora la classificacié comuna de
les masses d’aigua tot i que difereix en el desen-
volupament reglamentari de les condicions defi-
nitories dels estats de les masses d’aigua i dels
criteris per a la seva classificacio.

Article 108 bis, sobre els principis generals en
els abocaments marins per interrompre o supri-
mir gradualment els abocaments i perdues de
substancies perilloses prioritaries.

Es tracta, per altra banda, d’una incorporacié a I'or-
denament juridic intern parcial i esbiaixada, avui in-
corporada al text refos de la Llei d’Aiglies aprovat pel
Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol (BOE
de 24.7.2001), amb abséncia de previsions respec-
te de mesures per a la gestié sostenible de I'aigua,
I’obtencié de recursos alternatius, la recuperacié de
costos dels serveis relacionats amb l'aigua (la regula-
Cio és insuficient), la proteccio dels ecosistemes per
evitar la degradacié dels recursos hidrics, etc.

Conscient d’aquestes mancances el legislador es-
tatal, mitjancant la Llei 11/2003, de 22 de juny, de
modificacié de la Llei del Pla Hidrologic Nacional
(BOE de 23.6.2005), va imposar al govern, previ
consens amb les Comunitats Autbnomes, la revisio
de la transposicié de la DMA a I'ordenament juridic
intern (disposici6 addicional setena).

La incorporacié de la DMA al nostre dret ha tingut
importants avantatges respecte d’altres paisos del
nostre entorn, i aixo ha estat degut al fet que la DMA
té importants similituds amb I'esquema d’actuacio
de la legislacié espanyola, amb els seus principis
informadors, i amb els principals instruments (la
planificacié de conca) per racionalitzar i protegir la

qualitat de les aigles, tot i que els requeriments
ambientals de la DMA sén molt superiors.

Aixi, la DMA supera el tradicional cicle hidrologic en
incloure els ecosistemes aquatics, les aiglies de tran-
sicio i les aiglies costaneres com a objecte de millora
i proteccio en 'ambit de la nova planificacié de la de-
marcacio hidrografica, perd sense entrar a regular els
aspectes d’ordenacié de les aigles.

Tot el procés d’'implementacié de la DMA, per la
seva complexitat técnica, esta tutelat des de la
Unioé Europea. A nivell europeu funcionen grups de
treball, grups d’experts i grups de coordinacié per
donar suport institucional, per aconseguir treballar
de forma coordinada i homogenia.

En I’'ambit de Catalunya, mitjancant resoluci6 de
26 de novembre de 2004 de la direccié de ’ACA
i acord del govern de 31 de maig de 2005, es van
constituir la Comissio tecnica i la Comissié interde-
partamental per a la implementacié de la Directiva
2000/60/CE, adscrites a I’Area de Planificacié de
’ACA i al Departament de Medi Ambient i Habitatge,
respectivament.

3. Instruments per assolir els
objectius ambientals

3.1. La diagnosi de la situacié actual com
a punt de partida

La primera actuacié a que obliga la DMA als Estats
membres és que efectuin en cada demarcacio hi-
drografica o part de la demarcacio inclosa en el seu
territori, una caracteritzacié d’aquesta, identificant
les categories, tipus i limits de les masses d’aigua
i les condicions de referéncia, d’acord amb una
metodologia comuna a tots els paisos de la Unid
Europea (article 5 i annexos Il i V de la DMA).

Per assegurar que tots els estats fan el mateix, s’ha
previst un exercici d’intercalibracié que ajudi a fer la
classificacio de forma que les definicions de mas-
ses d’aigua siguin comunes a tota la Uni6 Europea.
Es tracta d’homogeneitzar metodologies per tal que
els resultats siguin comparables.

També obliga la DMA que en cada demarcacio hidro-
grafica s’elabori una analisi de les pressions i impactes
antropogénics més significatius (fonts de contamina-
ci6 puntuals i difosa, extraccions d’aigua superficials
significatives, obres de regulacio...) sobre les masses
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d’aigua i una avaluacié del risc de no assolir els objec-
tius marcats associats en aquesta situacio.

En aquest sentit, el document IMPRESS sobre I'ana-
lisi de les masses d’aigua, pressions, impactes i risc
d’incompliments elaborat per ’ACA i notificat a la
UE per mitja del Ministeri de Medi Ambient conté la
caracteritzacio de les masses d’aigua a les conques
internes de Catalunya, la tipificacié i classificacio de
les masses d’aigua (de referencia, fortament modifi-
cades, protegides...) i la identificacio de les pressions
i impactes i el risc de no assolir els objectius ambi-
entals de cada una de les masses d’aigua.

De conformitat amb aquesta classificacio, les mas-
ses d’aigua de referéncia, amb un minim impacte
antropogenic caldra preservar-les en el seu bon
estat i com a minim haurien d’arribar al “bon estat
ecologic”; en canvi, les masses d’aigua fortament
modificades (de recuperacié no viable) només cal-
dra que assoleixin el “bon potencial ecologic”.

Finalment, la darrera analisi previa a qué obliga la DMA,
i que constitueix una novetat en la politica d’aiglies
de la Uni6 Europea, és 'analisi economica de I'Us de
l'aigua i les tendéencies de futur diferenciant, almenys,
entre usos domestics, industrials i agraris (Annex Ill).

Aquesta analisi economica s’ha de fer tenint en comp-
te tots els costos dels serveis de l'aigua. S’hi identifi-
quen tres fases: la primera té per objecte coneixer el
pes economic dels diferents usos de l'aigua, el grau
de recuperacié, i la seva evoluci6 tendencial fins I'any
2015; en la segona, es tracta de saber el cost de la
Directiva Marc i la seva repercussié economica (inte-
grant els costos financer, ambiental i del recurs), i en
la tercera i darrera fase, I'objectiu és coneixer el cost
i l'efectivitat del Programa de Mesures.

Es consideren usos econdomics, a efectes de I'es-
tudi, totes aquelles activitats que tenen un impacte
significatiu sobre les masses d’aigua; i serveis de
I'aigua, totes les operacions necessaries per captar
el recurs natural i transportar-lo fins el lloc de des-
tinacio. Finalment en I'analisi econdmica s’estudien
tres tipus de cost: els financers o del servei que
assumeixen els diferents operadors en la prestacio
dels serveis, els ambientals i els del recurs.

Les analisis no sén propiament part del pla hidro-
Iogic de conca sind que s’hi incorporen en forma
de resums. Es tracta de documents d’informacié i
referéncia utilitzats per elaborar el pla hidrologic, sén
estudis previs al pla. La responsabilitat d’aquests tre-
balls a les conques intercomunitaries de Catalunya
correspon a la Confederacié Hidrografica de I'Ebre.
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3.2. El registre de les zones protegides

La DMA obliga en el seu article 6 i annex IV a crear
en 'ambit de la demarcacié hidrografica un o més
registres de zones protegides a 'empara de la nor-
mativa comunitaria on s’inclouen:

e | es zones destinades a captacié d’aigua potable
de més de 10 m?¥/dia o que abasteixin més de 50
persones.

e Les zones d’aigua d’Us recreatiu (incloses les zo-
nes de bany).

e | es zones sensibles a nutrients (incloses les zones
vulnerables o sensibles a 'abocament d’aiglies
residuals de la Directiva 91/271/CE)

e | es zones designades per a la proteccié d’habitats
o especies de la Directiva 92/43/CE i de la Direc-
tiva 76/160/CE quan el manteniment o millora de
I'estat de les aiglies contribueixi a la seva proteccié
(zones ZEPA de proteccié d’aus, llocs de la xarxa
Natura 2000, etc.).

Segons la DMA, aquest registre, que s’havia de
completar el 22.12.2004, s’actualitza i revisa perio-
dicament, i cal recollir en el pla hidrologic els mapes
indicatius de les zones protegides i la legislacié que
els resulta d’aplicacio. El registre exclou els espais o
zones protegides la declaracio de les quals no pro-
cedeix de norma comunitaria (p.e. les reserves hidro-
logiques per motius ambientals previstes a I'article
25 de la LPHN, o els perimetres de proteccié de les
captacions) pero pot valorar-se la seva inclusié volun-
taria com a practica adrecada a millorar els objectius
ambientals de la DMA. En I'annex IV es fa referencia
a una descripcid de la legislacié comunitaria, nacional
o local en qué es basi la declaracié.

LEstat espanyol ha transposat aquesta obligacio
comunitaria mitjangant I'article 99 bis del TRLA, que
crea per a cada demarcacio hidrografica un registre
de zones que hagin estat declarades objecte de pro-
teccié especial en virtut de norma especifica sobre
la proteccié de les aiglies o sobre conservacié d’ha-
bitats i especies directament dependents de I'aigua,
en determina el contingut i estableix que les admi-
nistracions competents per rad de la matéria hauran
de facilitar a 'organisme de conca corresponent la
informacié necessaria. Afegeix, a més, que aixo ul-
tim es fara sota la supervisio del Comité d’Autoritats
Competents de la Demarcacioé Hidrografica.

Un mandat de particular interés és el contingut al pa-
ragraf 5¢ d’aquest article, adrecat a les autoritats ur-
banistiques perque adoptin les previsions adequades
en els instruments de planejament a fi de garantir la
no afeccio dels recursos hidrics de les zones desti-
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nades a la captacié d’aigua per al consum huma i de
zones d’Us recreatiu, incloses les zones de bany i els
perimetres de proteccid que estableixi 'administracio
hidraulica. Aquesta obligacié de crear registres i facili-
tar informacio s’ha d’entendre com a manifestacioé del
deure de col-laboracié entre administracions.

La supervisié del Comité d’Autoritats Competents
s’ha d’entendre, per considerar-la ajustada al bloc de
constitucionalitat, d’acord amb el dictamen nim. 264
de la Comissi6 Juridica Assessora citat en aquest
treball, limitada a facultats de vigilancia per tal de fer
efectiu el principi de col-laboracio, sense que pugui
comportar 'adopcioé de mesures imperatives o coac-
tives sobre altres administracions ateses les funcions
coordinadores de I'esmentat Comite.

3.3. La Demarcacio Hidrografica com
a nou ambit per a la planificacio i gestié
de les aiglies

La Demarcacio Hidrografica definida en l'article 2.15
de la DMA com “la zona maritima i terrestre integrada
per una o més conques veines i les aigles de tran-
sicid i costaneres associades...” es constitueix en la
principal unitat a I'efecte de la gesti6 de les conques
hidrografiques on s’apliquen les normes de proteccio
de les aiglies. Aquest nou ambit per a la planificacio
i gestio de les aiglies no és desconegut pel nostre
ordenament juridic, que té en la conca hidrografica
la seva principal i indivisible unitat a efectes de gestio
(article 16 del TRLA).

Cal recordar que Espanya va ser un dels primers
paisos del mén en organitzar-se per conques sen-
se incloure, no obstant, les aiglies de transicio i
costaneres associades i que ha servit de model,
juntament amb Franca, a altres paisos de la Uni6
Europea que no tenien aquest model d’organitzacio
imposat per la DMA. Hi havia coincidéncia en la
doctrina especialitzada en assenyalar que, amb una
minima reorganitzacio dels actuals organismes de
conca o administracions hidrauliques, i la modifica-
ci6 de I'ambit de la planificacié hidroldgica vigent,
podrien assolir-se els objectius de la DMA.

El concepte geografic de conca hidrografica que
ofereix la DMA, que es defineix com a superficie de
terreny I'escorrentia superficial del qual flueix en la
seva totalitat a través de una série de corrents, rius
—i eventualment llacs— cap el mar per una Unica des-
embocadura, estuari o delta (art. 2.13), queda inclos
en el de demarcacio hidrografica com a concepte
juridicopolitic que pot abastar una o més conques
veines a efectes de gestio, segons la decisio dels Es-

tats membres. En principi, les conques que podrien
associar-se sota una mateixa demarcacio serien les
intracomunitaries i les internacionals.

La Directiva Marc de I'Aigua, en el seu article 3, pro-
porciona regles als estats a I'efecte de determinar les
conques hidrografiques situades en el seu territori i
integrar-les en demarcacions hidrografiques. Aixi, les
conques petites poden combinar-se amb conques
més grans i agrupar-se amb conques veines per for-
mar una demarcacio hidrografica. En el cas de les ai-
glies subterranies que no corresponguin integrament
a cap conca hidrografica en particular, s’han d’es-
pecificar i incloure en la demarcacié hidrografica
més propera o apropiada. La vigent Llei 10/2001, de
5 de juliol, del Pla Hidroldgic Nacional, dona pautes
per a la inclusio dels aquifers compartits (arts. 7i 8 i
annex 1). Pel que fa a les aiglies costaneres, cal es-
pecificar-les i incloure-les també en la demarcacio
o demarcacions més properes o apropiades. Estem
en presencia de decisions discrecionals dels Estats
membres que cal adoptar segons el repartiment in-
tern de les competéncies en la materia.

Cas que una conca hidrografica abasti més d’un
estat, s’incloura en la demarcacié hidrografica in-
ternacional, i cada estat adoptara les disposicions
administratives necessaries per a I'aplicacié de la
DMA en la part de la demarcacio internacional si-
tuada en el seu territori.

La delimitacié de les demarcacions hidrografiques
es porta a terme, doncs, mitjangant la realitzacié de
tres accions: 1) la definicié dels limits de les conques;
2) la definicio dels limits dels aquifers associats a les
conques i 3) la definicié de les aiglies costaneres
associades. Les conques hidrografiques que afectin
el territori de més d’un Estat membre, s’inclouran en
una demarcacié hidrografica internacional.

La integracio de les aiglies costaneres en la de-
marcacié hidrografica amb el seu singular regim
juridic suscita qliestions competencials en I'ambit
intern, necessitades, en tot cas, d’instruments de
coordinacio. Només cal recordar que respecte les
aiglies marines I’Estat té la titularitat del domini pu-
blic maritim terrestre (article 132.2 CE), pero no la
competéencia exclusiva sobre les aiglies costeres
interiors, definides per I'article 7 de la Llei 27/1992,
de 24 de novembre de ports de I'estat i de la marina
mercant, com a les aigles situades en el interior de
les linies de base del mar territorial, on concorren
titols competencials diferents com els de pesca, es-
pais naturals protegits, medi ambient, abocaments
terra-mar i ordenacio del litoral, i on tenen un paper
destacat comunitats autobnomes com Catalunya.
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Lobligacio de delimitar les demarcacions hidrogra-
fiques va véncer el 22.07.2004 sense que I'Estat es-
panyol hagués notificat a les autoritats comunitaries
la delimitacio de les demarcacions hidrografiques ni
la designaci6 de les autoritats competents (la o les
autoritats competents designades de conformitat
amb els apartats 2 i 3 de I'article 3 de la DMA), la
qual cosa ha donat lloc a un procediment d’infraccio
contra el Regne d’Espanya (en el moment de redac-
tar aquest capitol, en fase de dictamen motivat) del
qual Catalunya ha de resultar exculpada de la regla
de corresponsabilitat que fixa 'article 121 bis del
TRLA per infraccio dels deures d’informar puntual-
ment a la Comissid Europea, ja que el 22.12.2003
va notificar per mitja del MIMAM la seva proposta
de delimitacié de la Demarcacio6 Hidrografica de les
conques internes de Catalunya, i el 1.07.2004, la
designacio de l'autoritat competent.

La transposicié d’aquesta obligacidé per part de
I’Estat es va realitzar mitjancant l'article 16 bis del
TRLA, que respecta les definicions i criteris de la
DMA, tot i que en el seu apartat nimero 5 preveu
que: “El govern per Reial Decret, escoltades les
CA, fixara I’'ambit territorial de cada demarcacio
hidrografica, que ha de ser coincident amb el del
seu pla hidrologic”. Aquest article, pel que fa a la
previsié que sigui ’Estat qui determini 'ambit de
la demarcacio, va ser considerat inconstitucional
pel Consell Consultiu en el seu dictamen nimero
264, de 2 de marg¢ de 2004, en considerar que
aquesta nova figura de la planificacio "no pot tren-
car el principi basic sobre el qual s’ha articulat la
distribucié de competéncies en aquesta mateéria i
que és el caracter compartit o intern de la conca
hidrografica. Per aquesta rad el precepte es con-
sidera inconstitucional en la mesura que atribueix
al Govern la competéncia per fixar I'ambit territorial
de cada demarcacio, escoltades les CA”. El recurs
d’inconstitucionalitat num. 2095/2004, promogut
per la Generalitat, va ser admes a tramit per pro-
vidéncia de 27.4.2004.

Les decisions de I'Estat en la determinacié de les
demarcacions hidrografiques han de respectar les
competéncies de les CA per fixar 'ambit territorial
de les demarcacions i de la planificacié de conca
que afectin integrament el seu territori, d’acord amb
la doctrina del Tribunal Constitucional establerta
en la sentencia 227/1998, de 29 de novembre, i en
la senténcia del Tribunal Suprem, de 20 d’abril de
2004, i el principi d’'unitat de conca com a criteri
per a la gestio integral de I'aigua. En el cas de les
demarcacions intracomunitaries, la competéncia ha
de correspondre a la CA. En el cas de les demarca-
cions internacionals, la DMA imposa la necessitat
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que les diferents autoritats competents es coordinin
per a I'aplicacié de les seves normes.

En el cas de Catalunya, la delimitacié de la de-
marcacio hidrografica de les conques internes de
Catalunya es va efectuar mitjancant la Llei 6/1999,
de 12 de juliol, d’ordenacid, gestio i tributacié de
I’aigua, avui refosa en el Decret Legislatiu 3/2003
de 4 de novembre (article 6), sense fer esment a les
aigles costaneres.

3.4. Les autoritats competents

La DMA obliga els Estats membres a designar I'au-
toritat competent apropiada per a I’'aplicacio de les
seves normes en cada demarcacié hidrografica, aixi
com en la part de qualsevol demarcacié hidrogra-
fica situada en el seu territori (article 3.2 i 3.3). La
idea que presideix aquesta designacié és la neces-
sitat de col-laboracio entre les diferents autoritats
amb competéncia en la materia (la Comissio Eu-
ropea, els estats, les regions i els municipis) per
complir amb els seus objectius, perd d’acord amb
el principi d’autoorganitzacié dels estats la UE no
predetermina quina o quines han de ser les autori-
tats competents.

En el nostre ordenament juridic, les autoritats com-
petents per a I’elaboracié de la planificacié hidro-
lbgica han estat tradicionalment els organismes de
conca o administracions hidrauliques, perd en els
nous espais afegits a la planificacio (aigties de tran-
sici6 i costaneres associades, o la consideracio de
I'aigua com a medi natural) concorren competénci-
es de diverses administracions publiques. Aixi, sén
cridades a tenir criteri en aquestes materies les CA,
els municipis, i les autoritats de costes, portuaria
i maritima.

Les possibles solucions per aconseguir la partici-
pacié d’aquestes autoritats serien la integracio en
I’drgan de govern de I'organisme de conca o I'admi-
nistracié hidraulica, com autoritat principal, o la uti-
litzacié d’instruments de col-laboracié i cooperacio
interadministrativa (actuacio per a |I‘'evacuacio d’in-
formes o creacio6 d’organs col-legiats per cooperar
i impulsar I'exercici de les diferents competéncies).
La solucio finalment adoptada per I'Estat espanyol,
ha estat la de crear en les conques intercomunita-
ries un Comité d’Autoritats Competents adscrit a
I’'organisme de conca com a organ de cooperacio i
informacié que ha de respectar I'ambit competenci-
al de cada CA i autoritat implicada en els objectius
de la DMA (article 36 bis del TRLA). Lorganisme de
conca es manté en I'exercici de les seves compe-
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tencies de gestié del domini public hidraulic sense
canvis especifics.

Cal tenir en compte que I'establiment d’una autoritat
a nivell de conca hidrografica i els mecanismes de
coordinacié interadministrativa no sén desconeguts
en el nostre ordenament juridic, ja que les confe-
deracions hidrografiques ostenten competéncies
de gestio i proteccio de les aiglies continentals, i la
coordinacio entre les confederacions hidrografiques
i les autoritats urbanistiques i ambientals de les CA
és una experiéncia del TRLA (article 25).

Amb la creacio del Comite d’autoritats competents,
totes les estructures administratives de 'organis-
me de conca es mantenen i el comité assumeix
funcions de cooperacio, impuls i centralitzacio de
la informacio, perd cada autoritat competent assu-
meix les responsabilitats derivades de I'incompli-
ment de les seves obligacions. Integren el Comite
d’autoritats competents els organs de I’Adminis-
tracié General de I'Estat en matéria de costes, els
organs de les CA el territori de les quals formi part
de la demarcacio hidrografica amb competencies
en materia de control i policia de les aigles, entre
d’altres, i els ens locals el territori dels quals co-
incideixi en tot o en part amb el de la demarcacio
amb competéncies sobre policia i control de les
aigues.

En el cas de demarcacions hidrografiques de con-
ques intracomunitaries s’imposa a les CA el deure
de garantir el principi d’unitat de gestié de les ai-
gles, la cooperacié en I'exercici de les competéen-
cies que en relaciéo amb la seva proteccioé corres-
ponen a les diferents administracions publiques, i
la informacio relativa a la seva demarcacié hidro-
grafica, actuacions aquestes que, com recorda el
dictamen de la Comissio Juridica Assessora abans
esmentat, no limiten de forma desproporcionada la
potestat d’autoorganitzacié autonomica.

En aquest sentit, la Generalitat de Catalunya, mit-
jancant la Llei 25/1998, de 31 de desembre, ja ha-
via creat ’ACA, administracié hidraulica unica de
la Generalitat per a la gesti6 integrada de 'aigua,
que incorpora en el seu organ col-legiat de go-
vern representants de I'Estat i dels ens locals de
Catalunya. La creaci6 d’érgans de coordinacioé no
deixa de ser una manifestacio de la competéncia
d’autoorganitzacié que en I'ambit de les conques
internes de Catalunya correspon a la Generalitat,
i aquesta prerrogativa resulta irrenunciable i fona-
mental atés el regim de responsabilitat comunitaria,
i que ha establert I'Estat en el TRLA, tot i que no
constitueix una exigéncia de la DMA.

La DMA també obligava a facilitar a la Comissié Euro-
pea la llista d’autoritats competents i un resum de les
relacions institucionals establertes per coordinar-se,
abans del 22 de juny de 2004 (article 3.8 i annex 1),
obligacié aquesta recollida a I'article 36 ter del TRLA,
que també ha estat incomplerta i ha donat lloc al pro-
cediment d’infraccié comentat a I'epigraf 3.2 d’aquest
treball, i que tampoc pot tenir consequiéncies econo-
miques per a la CA de Catalunya en haver-se facilitat
el dia 1 de juliol de 2004 la informacié que ’ACA havia
estat designada autoritat competent en I'ambit de la
Demarcacié Hidrografica de les conques internes de
Catalunya, sense objeccions per part de I'Estat.

3.5. Els principis per a la gestié i I'us
sostenible de les aiglies

3.5.1. Els principis de participacio publica

i de transparéncia en la DMA

La participacio dels ciutadans en I'elaboracio, re-
visié i actualitzacio de la planificacio hidrologica
constitueix un dels eixos vertebradors de la DMA
a fi de millorar el procés d’'implementacio (per en-
riquir-lo i reduir conflictes). A 'esmentat efecte,
imposa I'obligacié d’informar, consultar i promoure
la participacié activa dels usuaris i parts interes-
sades i dels ciutadans en general (ates 14 i article
46), atenent sobretot al fet que els seus continguts
son essencialment informatius. La participacié que
promou la DMA és amplia, oberta i continuada al
llarg de tot el procés d’'implementacié. Es vol aug-
mentar la transparéncia i la legitimitat en la gestio
de l'aigua i oferir el dialeg als usuaris i interessats
de la demarcacio hidrologica.

Es distingeixen tres graus en la participacio:

1) Laccés i el dret a la informacio dels interessats
en general.

2) El procés de consulta al public, que inclou els
usuaris.

3) La participacié activa dels interessats.

En tot cas, es tracta d’organitzar processos de par-
ticipacié abans de prendre les decisions, perd tam-
bé obligar que es faci un seguiment i avaluacié de
com s’ha desenvolupat el procés de participacié. La
DMA deixa a mans dels Estats membres i autoritats
competents en la gestid de 'aigua la decisio final
de com organitzar la participacié a nivell de cada
conca hidrografica o demarcacié hidrografica.

La formulacié de consultes té tradicié en el nostre
ordenament juridic, que exigeix la informacio publi-
ca en I’elaboraci6 del Pla Hidrologic de Conca (Re-



INDEx

glament de ’Administracié Publica de I'Aigua i de la
Planificacié Hidrologica, aprovat pel RD 927/1988,
de 29 de juliol) i en la tramitaci6 de les autoritzaci-
ons i concessions d’aiglies (Reglament de Domi-
ni Public Hidraulic, aprovat pel RD 849/1986, d’11
d’abril). També, malgrat que de forma més recent,
I’accés a la informacié en materia de medi ambient
(Llei 38/1995, de 12 de desembre), tot i que amb la
DMA s’introdueixen millores en I'abast i detall de la
informacié, dels procediments i dels terminis (que
esdevenen més amplis), i de les formes (una parti-
cipacio activa, bidireccional i des de la fase estra-
tegica d’elaboracié de plans i programes).

En el cas de les conques intercomunitaries, I'Estat ha
incorporat aquestes obligacions mitjancant I'article
15 del TRLA, sobre el dret d’accés a la informacio en
materia d’aigiies; I'article 19, sobre el Consejo Naci-
onal del Agua com a organ consultiu superior en que
estan representades les tres administracions publi-
ques (estatal, de les CA i local), els organismes de
conca i les organitzacions professionals i economi-
ques més representatives relacionades amb els usos
de l'aigua; I'article 26, sobre el Consell de 'Aigua de la
Demarcacio (que substitueix el Consell de I’Aigua de
la Conca) com a organ d’informacio, consulta i parti-
cipacio en la planificacio, i I'article 36 bis, pel qual es
crea el Comite d’Autoritats Competents com a drgan
de cooperacié entre les administracions amb compe-
tencies en relacié amb la proteccio de les aigies.

Actualment, a Catalunya la participacié dels usuaris
esta garantida en els organs de govern i d’assesso-
rament de I’Agéncia Catalana de I’Aigua. Aixi, en el
consell d’'administracié s’integren els usos de I'aigua
en un nombre no inferior a 1/3 del total dels seus
membres per mitja de representants dels usuaris do-
meéstics, industrials, agraris i ramaders escollits entre
les organitzacions i les associacions més represen-
tatives de llurs interessos (article 11.5 del DL 3/20083,
de 4 de novembre), mentre que en el Consell per I'Us
Sostenible de I’Aigua, com a organ d’assessorament
en régim de participacié dels diferents interessos vin-
culats al cicle hidrologic, hi té veu i vot una amplia
representacio de la societat civil (representants de
les entitats ecologistes, de les associacions de veins,
de les organitzacions de consumidors i usuaris, de
les entitats d’abastament i proveiment d’aigua, dels
usos recreatius, i experts en la matéria, escollits en-
tre les organitzacions i associacions d’usuaris més
representatives de llurs interessos (article 11.9 del
DL 3/2003). Finalment, també es preveuen organs
de gestio en regim de participacié a nivell territorial
(article 11.2 del DL 3/2003). Es a dir, el que cal ad-
dicionalment és una estrategia per a la participacio
ciutadana per posar en marxa a les conques inter-
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nes de Catalunya nous ambits de participacio o la
reestructuracié i dotacié de noves funcions a les
estructures organitzatives existents i la potenciacio
de les eines de consulta i informacié telematiques
(pagines web, procediments on-line, etc.). Per tant,
amb ajustaments en I'estructura i funcionament ac-
tuals podrien assolir-se a bastament els objectius de
la DMA en aquesta mateéria.

3.5.2. El principi de recuperacié de costos
Larticle 9 de la DMA estableix el principi de recupe-
racié dels costos dels serveis en el cicle de I'aigua
com a element per millorar I’eficiéncia econdmica
en I'Us de l'aigua i conseqlientment afavorir I'estalvi
i millorar les condicions del medi ambient. La DMA
considera serveis de I'aigua I'extraccié o captacio,
I’embassament, el diposit, la distribucié d’aiglies
i la recollida i recuperaci6 de les aiglies residuals
(article 2).

Tots els sectors han de contribuir de forma adequa-
da en el cost del cicle de I'aigua, perd pot haver-hi
excepcions sempre que es justifiquin adequadament
i no es comprometin els objectius de la DMA. Lob-
jectiu és garantir que la politica de preus de I'aigua
I’'any 2010 proporcioni incentius adequats perquée
els usuaris utilitzin I'aigua de la forma més racional i
eficient possible, penalitzant el malbaratament.

La DMA emfatitza que els diferents estats en els di-
ferents nivells competencials assumeixen les seves
responsabilitats. Aixi, els tres nivells de ’Administra-
Cio (estatal, regional i local) han d’adoptar mesures
que millorin I’eficacia en el consum d’aigua i fomen-
tar canvis en les pautes de consum per protegir els
recursos hidrics i la seva qualitat.

Tot i que la DMA té una importancia clau per ori-
entar la politica de tarifacié de I'aigua, no obliga
directament a establir cap mesura fiscal per acon-
seguir la recuperacio de costos, entre d’altres raons
perque una norma aixi hagués requerit la unanimitat
d’acord amb el que estableix el TUE. A la DMA tam-
poc no hi ha cap definicié dels components del cost
del servei de l'aigua. Els facilita la Comunicacié de
la Comissié sobre politica de tarifes i Us sostenible
del recurs de 16 de juliol de 2000, on es distingeixen
tres tipus de costos:

a) Els costos financers, on s’inclouen els costos de
prestacié del servei, els de manteniment i els de
capital (incloses les subvencions).

b) Els costos ambientals, que tenen per finalitat re-
cuperar els danys ambientals davant de I'Us de
l’'aigua internalitzant el seu cost.
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c) Els costos del recurs o cost d'oportunitat, que sén els
costos de les possibilitats perdudes per uns usuaris
per I'Gs privatiu del recurs per part d’altres (cost de
sobreexplotacio o esgotament dels recursos).

La contribuci6é adequada va adregada especialment
al sector agrari, i particularment al dels paisos del sud
d’Europa que paguen uns preus inferiors en compa-
racié amb altres sectors, tant per les subvencions di-
rectes com per les creuades mitjangant transferencies
financeres del sector domestic i de I'industrial cap el
sector agrari. La Comunicacio sobre tarifacié de l'ai-
gua proposa calcular una quota per hectarea i collita
i penalitzar aquells que utilitzin més aigua. Tot i aixi, la
contribucio d’aquest sector és veu condicionada per
la Politica Agraria Comuna (PAC).

El mateix article de la DMA sobre recuperacié de cos-
tos relativitza I'exigéncia de la repercussié en preveure
que es poden tenir en compte els efectes econdmics,
socials i ambientals i les condicions climatiques i geo-
grafiques, i que els estats no incompleixen la DMA si
no apliquen el criteri de recuperacio en una determina-
da activitat d’Us de I'aigua (la recuperacié és per sec-
tors), sempre que aixd no comprometi els objectius
de la DMA. Aquesta excepcié possibilita que puguin
proposar-se sistemes de tarifacié especifics, com la
tarifacié progressiva, per a alguns usuaris.

El principi de recuperacié de costos dels serveis de
l'aigua no té precedent en 'ordenament juridic estatal,
on l'aigua com a recurs és gratuita i només existeixen
tributs vinculats a I'ocupacio, utilitzacié i aprofitament
de part del domini public hidraulic (no les aigles),
com el canon d’utilitzacio dels béns de domini pu-
blic hidraulic (article 112 del TRLA); la recuperacio
parcial dels costos de les infraestructures, com el
canon de regulacio i la tarifa de utilitzacié de I'aigua
(article 114 del TRLA); compensar la contaminacio
causada en el medi hidric com a consequéencia
dels abocaments, com el canon de control d’abo-
caments (article 113 del TRLA). Només els serveis
de distribucioé d’aigua estan subjectes a les corres-
ponents taxes municipals i preus privats (arts. 4, 25,
26 i 86 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de
les bases de regim local).

La transposicié d’aquest principi comunitari s’ha
realitzat amb I’article 111 bis del TRLA, en qué es
relaciona el conjunt de principis generals del regim
economic financer de la utilitzacié del domini public
hidraulic, complementat amb dos preceptes provi-
nents de la Llei 11/2005, de 22 de juny, que han im-
posat I'establiment de mecanismes compensatoris
per evitar la duplicitat en la recuperacié de costos
dels serveis relacionats amb la gesti6 de l'aigua i

I'obligatorietat per a ’Administracio Local i entitats
d’abastament, d’establir estructures tarifaries per
trams de consum amb la finalitat d’atendre neces-
sitats basiques a un preu assequible i desincentivar
els consums excessius.

En la politica de preus de I'aigua, cal tenir en comp-
te que en el nostre ordenament juridic els preus
s’aproven en primera instancia pels municipis, i en
segona instancia per la comissio de preus, pero
aquesta intervencié autondmica va adrecada Unica-
ment a evitar augments excessius no justificats. Les
orientacions i requeriments de la DMA permetrien
una regulacié orientada a aconseguir que I'estructu-
ra de preus no tingui caracteristiques impropies per
tal de garantir ’'accessibilitat al recurs i incentivar
I’estalvi. Lequitat social i I'incentiu a I'estalvi haurien
de guiar I'actuacio. En aquest sentit, semblaria jus-
tificada la substitucié de la intervenci6 de I'adminis-
tracio hidraulica en la Comissié de preus per a I'eva-
cuacié d’un informe preceptiu sobre I'adequacié de
I’estructura de preus de I'aigua als requeriments que
determina I'article 111 bis del TRLA.

La Generalitat va incorporar bona part dels principis
de la tributacié de la DMA per mitja de I'article 3 del
TRNAGC, on s’estableixen els principis de solidaritat
interterritorial, pagament per I’'Gs de I'aigua i sufi-
ciéncia financera per fer front als costos associats
al cicle de laigua, i de garantia d’un preu assequi-
ble per als consums domeéstics de tipus familiar
no sumptuaris, si bé la seva aplicacié practica a
través del canon de 'aigua com a impost amb fi-
nalitat ecologica (article 62 i segiients del TRNAC)
vinculat a I'Gs de I'aigua i la contaminacié que el seu
abocament pot produir, ofereix encara aspectes de
divergéncia amb els principis de la DMA (exempcio
als consums per a Us agricola o per als nuclis de
poblacié de menys de 400 habitants, minims de
facturacié o el tipus de gravamen especific per a
usos industrials i assumibles).

3.5.3. El principi de gestié integrada

Altres conceptes clau de la DMA sén el de la gestié
integrada de les masses d’aigua i dels ecosistemes
associats; el dels aspectes quantitatius i qualitatius
de les masses d’aigua; de les aigles superficials i
subterranies i del control dels abocaments contami-
nants i dels objectius de qualitat del medi receptor.

En aquest sentit, la DMA considera com a ambits
de gesti6 de les aiglies:

a) La massa d’aigua, com a unitat de gestio per
assolir els objectius ambientals.
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b) La conca hidrografica, com a unitat geografica
que reuneix diferents masses d’aigua.

c) La demarcacié hidrografica com a unitat de di-
ferents conques hidrografiques i les aiglies de
transicio i costaneres associades.

També esta sotmesa a aquest principi la interven-
cié administrativa de les instal-lacions susceptibles
d’incidir negativament en el medi ambient, regulada
en la Directiva 96/61/CE incorporada al dret estatal
per la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencié i con-
trol integrats de la contaminacio, i a I'ordenament
juridic catala per la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d’in-
tervencié integral de I'administracié ambiental, que
preveuen l'autoritzacié ambiental Unica integrada i
coordinada per a les activitats amb major incidéncia
ambiental.

Pel que fa al principi del control dels abocaments
contaminants, es manifesta a partir de la DMA en
I’'anomenat enfocament integrat de la contaminacio
que comporta, d’un costat, la fixacio dels valors li-
mit d’emissio fonamentats en les millores técniques
disponibles en les fonts de contaminacié puntuals i
en la utilitzacio de les millors practiques disponibles
en les fonts de contaminaci6 difoses, en el punt
d’abocament, i de I'altre, la fixacié d’objectius de
qualitat en el medi receptor. Aquest darrer principi
va ser incorporat al dret estatal mitjangant I'article
100 del TRLA. En I'etapa anterior a la DMA es consi-
derava “I'enfocament paral-lel”, on es fixaven valors
limits d’emissions en funcié de la qualitat del medi
receptor.

Aixd no obstant, els abocaments indirectes a tra-
vés d’una EDAR es consideren una circumstancia
per fixar valors limit d’emissions menys rigorosos,
sempre que es garanteixi una proteccio global del
medi i no se n’incrementi el deteriorament.

Finalment la DMA va comprometre la Comissio Eu-
ropea que elaborés la llista de substancies d’accio
prioritaria per tal d’eliminar les substancies més peri-
lloses i reduir a llarg termini (2020) la preséncia d’altres
substancies contaminants en valors propers a “0” que
va tenir el seu reflex en la Decisié 2455/2001CE de 20
de novembre. LEstat, mitjancant el R. D. 995/2000,
de 2 de juny, va fixar els objectius de qualitat per a
determinades substancies contaminants.

3.6. La planificaci6 hidrolégica en I’ambit
de la Demarcaci6 Hidrografica

A diferéncia de I'estructura de la vigent planificacié
hidrologica que es desenvolupa mitjangant plans

1. Aspectes juridics de la Directiva Marc de I’'Aigua

i programes zonals, sectorials etc., la planificacio
que propugna la DMA té vocaci6 integradora, i aixi,
el pla hidrologic de conca és el resultat de la inte-
gracio, en forma de resum, dels diferents plans i
programes de seguiment, de mesures, de gestio
especifics que conformen la nova planificacio hi-
drologica de conca, anomenat també Pla de Gestio
de la Demarcacio6 Hidrografica.

3.6.1. El Pla Hidrologic de Conca

La DMA introdueix el concepte de Pla Hidrologic
de Conca, figura de la planificacié prou coneguda
en el nostre dret, de forma que la seva incorporacio
al nostre ordenament juridic ha estat relativament
senzilla amb la modificacié del titol Ill del TRLA,
incorporant noves previsions perd sense modificar
I’estructura basica del precepte. El nou pla hidrolo-
gic de conca planteja, aix0 si, un ambit d’aplicacid,
continguts i objectius ambientals més ambiciosos.
Lactual planificacié hidrologica ofereix un contin-
gut més normatiu que informatiu, a diferéncia de
la DMA, en qué predomina el caracter informatiu
(Annex VII).

Particularment, I'article 13 de la DMA obliga els
Estats membres a elaborar un pla hidrologic de
conca per a cada demarcacio hidrografica si-
tuada totalment en el seu territori. En el cas de
demarcacions hidrografiques internacionals, els
estats han de garantir la coordinacio per elaborar
un Unic pla hidrologic de la conca internacional,
i si no s’elabora han d’elaborar plans hidrologics
de conca que abastin almenys les parts de la de-
marcacio hidrografica internacional situades en el
seu territori. El pla hidrologic de conca constitueix
I'instrument aglutinador dels estudis previs i dels
programes de seguiment i de mesures que recull
de forma resumida els diferents programes i la
cartografia.

LAnnex VII de la DMA detalla el contingut del pla,
que compren:

a) La descripcié general de les caracteristi-
ques de la demarcacio hidrografica (mapes de
localitzacio, categories, tipus i limits de les mas-
ses d’aigua i condicions de referencia).

b) Un resum de les pressions de les activitats hu-
manes sobre les masses d’aigua: contaminacio
puntual, contaminacié difosa, captacions d’ai-
gua, usos del sol, etc.

c) El mapa de les zones protegides i la legislacié
aplicable.

d) El mapa de les xarxes de control establertes i
els seus resultats (estat quimic i qualitatiu de les
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aigles subterranies, estat quimic i ecologic de
les aiglies superficials i zones protegides).

e) La llista dels objectius ambientals de I'article 4
de la DMA.

f) Un resum de I'analisi de I’Us de l'aigua i de les
mesures per recuperar els costos dels serveis
relacionats amb l'aigua.

g) Un resum del programa de mesures.

h) Un resum dels plans i programes especifics.

i) Un resum de les mesures de participacio i d’in-
formacio al public adoptades i els seus resul-
tats.

j) Una llista de les autoritats competents.

Pel que fa al procediment d’elaboracio, la DMA,
en el seu article 14, obliga els Estats membres a
fomentar la participacié activa dels interessats i
usuaris en general en I’elaboracio, revisio i actualit-
zacio del pla hidroldgic de conca. El pla hidrologic
de conca cal fer-lo abans del 22.12.2009, i es revi-
sara i actualitzara com a data limit el 22.12.2015;
posteriorment, cada 6 anys.

La transposicio sobre el procediment d’elaboracio
del pla hidroldgic de conca I'estableix 'article 41 del
TRLA, que difereix al desenvolupament reglamen-
tari el concret procediment d’elaboracié i revisié.
En l'actualitat el reglament per a I’elaboracié de la
Planificacié hidrologica de les Conques internes de
Catalunya, que elabora la Generalitat, es troba en
avancat estat de tramitacio.

El TRLA preveu que han de coordinar-se per a la
seva integracio en els plans hidrologics de conca
els programes relatius a les aiglies de transicio i
costaneres elaborats per ’Administracié General de
I’Estat o les CA que participen en el Comité d’au-
toritats competents de la demarcacio hidrologica i
comptin amb litoral.

Lactuacié subsidiaria del Govern de I'Estat en el cas
de manca de planificacio (prevista en el punt 3 de
I’article 41) ha merescut el retret d’inconstituciona-
litat per part del Consell Consultiu de la Generalitat
de Catalunya en el seu dictamen nimero 264, de
2 de maig de 2004, perqué de conformitat amb la
doctrina del Tribunal Constitucional establerta en
la senténcia numero 227/88, de 29 de novembre,
(Fonament Juridic 20) “l’actuacié subsidiaria del
Govern només es pot entendre referida als plans
I’elaboracioé dels quals no correspongui a les CA”, i
cal recordar que I'elaboracioé dels plans hidrologics
de conca correspon a les CA en el cas de conques
intracomunitaries. Per aquest motiu també ha estat
objecte de recurs d’inconstitucionalitat per part de
la Generalitat.

3.6.2. Els programes de seguiment

Un cop analitzat I'estat de les diferents masses d’ai-
gua i les pressions i impactes que el condicionen,
cal elaborar els programes de seguiment ajustats
al que preveu I'annex V per verificar el compliment
dels objectius ambientals (article 8 de la DMA).
Aquests programes han d’estar operatius abans del
22.12.2006. Es tracta de fer el seguiment dels tres
elements objecte de proteccio: les aiglies superfi-
cials, les aiglies subterranies i les zones protegides
(no les zones costaneres), mitjangant programes
“ad hoc”. Lobjecte d’aquests programes és obtenir
una visio global, coherent i complerta, de I'estat de
les aiglies i zones protegides en cada demarcacio
hidrografica.

Les especificacions tecniques i els métodes nor-
malitzats per a I'analisi i seguiment de I'estat de les
aigles els aprova la Comissié Europea assistida pel
Comité de Reglamentacié creat per I'article 21 de la
DMA. En aquest sentit, s’han de definir les xarxes
i els responsables de la seva gestid i els procedi-
ments d’intercanvi d’informacioé pel seu seguiment
per l'autoritat competent de la demarcacio hidro-
grafica i la UE.

Correspon a I'administracio hidraulica competent (la
CHE en conques compartides i I’”ACA en conques
internes) I'elaboracié dels programes de seguiment,
sens perjudici dels programes que, en virtut de les
seves competencies i responsabilitats, hagin d’ela-
borar les autoritats autonomiques o municipals.
D’acord amb la incorporacio realitzada per I'Estat, el
programa de seguiment forma part del pla hidrolo-
gic de conca (apartat d) de I'article 42 del TRLA).

La disponibilitat de la informaci6 cal assegurar-la
mitjan¢ant els mecanismes participatius de les au-
toritats competents de la demarcacié hidrografica.

En el cas de Catalunya, la Llei 6/1999, de 12 de ju-
liol, d’ordenacid, gestio i tributacioé de I'aigua (avui
refosa en el Text Refés de la Normativa d’Aiglies
a Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2003,
de 4 de novembre) s’ajusta amb més fidelitat al
text de la DMA, ja que considera el programa de
seguiment i control com un programa autonom a
integrar amb posterioritat en el Pla hidrologic de la
demarcacié hidrografica de les conques internes
de Catalunya.

3.6.3. Els programes de mesures

Constitueixen el nucli dur de la DMA. Tenen per
objecte aconseguir els objectius ambientals fixats
en I'ambit de la demarcacié hidrografica (article 11
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de la DMA), tenint en compte els resultats dels estu-
dis previs (diagnosi), la repercussio de les activitats
humanes sobre les aigles, i I'estudi econdmic de
I’ds de l'aigua. Aquest mateix objectiu és exigible en
la part de la demarcacio hidrologica internacional
situada en el territori de I'Estat membre.

Els programes de mesures, que han d’elaborar les
autoritats competents (cadascuna el seu), els inte-
gren un conjunt d’actuacions per prevenir i reduir
la contaminacié i assolir el bon estat qualitatiu i
quantitatiu de les aigles. Integren els programes de
mesures un conjunt de mesures basiques (minimes
obligatories per a tots els estats):

a) Per complir la normativa comunitaria sobre la
proteccioé de les aiglies, on entrarien les mesures
per donar efectiva aplicacio a les directives 96/61,
91/271,91/676, 76/60, i altres recollides en I'article
10.2 i annex VI part A (fixacio de limits d’emissi-
ons fonamentats amb les millors tecniques dis-
ponibles, o els que corresponguin; aplicacié de
les millors practiques ambientals; actuacions de
control, mesures de foment (subvencions) etc. Es
tracta de detectar els incompliments i estudiar
la forma de complir amb els requeriments de la
normativa d’aigties vigent.

b) Per recuperar els costos dels serveis relacionats
amb l'aigua inclosos els costos ambientals i dels
recursos associats als danys al medi hidric. Sén els
anomenats instruments economics ambientals com
els tributs, les taxes, les tarifes o els preus publics.

c) Per fomentar I'Us eficient i sostenible de I'aigua,
com les campanyes de sensibilitzacio, les mesu-
res d’estalvi, 'educacié ambiental, la recuperacio
d’aquifers sobreexplotats, etc.

d) Per al control de la captacié d’aigties, com el re-
gistre i 'autoritzacié prévia i el control.

e) Per al control dels abocaments contaminants
procedents de fonts puntuals i difoses, mitjan-
cant mecanismes com la prohibicié d’aboca-
ments de substancies perilloses, 'autoritzacio
prévia d’activitats potencialment contaminants
o el registre de les activitats.

f) Per eliminar i reduir de les aiglies superficials
les substancies contaminants que figuren en la
llista d’accio prioritaria aprovada per la Decisio
de 20.11.2001 mitjangant acords voluntaris.

g) Per prevenir pérdues significatives de contami-
nants procedents d’instal-lacions industrials i
per prevenir i reduir la contaminacié accidental,
mitjangant sistemes d’alerta i detecci6 i plans
d’emergencia i seguretat de les instal-lacions.

Els programes de mesures també inclouen un con-
junt de mesures complementaries quan les mesures
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basiques resulten insuficients per aconseguir els
objectius ambientals, com els acords voluntaris,
les normes i actes administratius, la utilitzacié de
les millors practiques disponibles, els instruments
economics, mesures de gestié de la demanda,
I’'obtencié de recursos alternatius per al no retorn
al medi d’aigua de qualitat, amb la reutilitzacio, la
dessalacio o la recarrega artificial d’aquifers, me-
sures d’l+D i d’educacié ambiental. La finalitat dels
programes de mesures no és altra que fer com-
patible I'activitat humana amb el bon estat de les
aigles. Per a la implementacié de cadascuna de les
mesures cal fer préviament un estudi econdmic de
cost-eficieéncia d’aquestes.

D’acord amb la transposicié efectuada per I’Estat
(article 41.2 del TRLA), els programes de mesures
els elaboren i aproven les autoritats competents
amb caracter previ als plans hidroldgics de con-
ca, i tenen el contingut que assenyala I'article 92
quator del TRLA, que remet al desenvolupament
reglamentari el contingut de les mesures basiques.
La normativa de la Generalitat de Catalunya avui
continguda en el TRNAC determina, en el seu article
22, el contingut dels programes de mesures. Aixi,
I’organisme de conca o administracié hidraulica ela-
bora els programes de mesures en els temes de la
seva competéncia, i les altres autoritats els seus, i
cada administracié competent controla i sanciona
els incompliments dels seus programes.

A diferéncia del pla hidroldogic de conca, que resta
sotmeés al procés de control i de participacio pu-
blica, en els programes de mesures no s’imposen
aquest control i participacio. El pla hidroldgic de
conca (que si que es sotmet preceptivament a
aquest procés de control i participaciod) es limita a
recollir un resum d’aquestes mesures.

Els programes de mesures han d’aprovar-se com
a data limit el 22.12.09 i ser operatius el 22.12.12.
Se n’ha de fer la primera revisié el 22.12.15, i les
posteriors cada 6 anys.

3.6.4. Els plans i programes de gesti6 especifics

Tenen per objecte tractar aspectes de detall o es-
pecials de la gestio de les aiglies i poden afectar
subconques, conques, sectors productius, qliestions
especifiques o categories d’aigles (article 13.5 de la
DMA). Aquesta previsio va ser objecte de transposi-
Ci6 a I'ordenament de Catalunya mitjancant I'article
24 del TRNAC, i a I'ordenament estatal per I'article
421.h) del TRLA. Entrarien dintre d’aquesta categoria
de plans el Pla Hidroldgic Nacional, el Pla especial
per a la proteccié del Delta de I’'Ebre, o els plans
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especials d’actuacio en situacions d’alerta i eventual
sequera, regulats en la Llei 10/2001, de 5 de juliol,
entre d’altres.

4. Conclusions

Podem afirmar que la Directiva Marc de I'Aigua és
ambiciosa des d’un punt de vista ambiental, eco-
nomic i politic.

Ambientalment, pel rigor dels objectius ambientals
que fixa assolir en un termini de 15 anys des de la
seva entrada en vigor, per I'exigibilitat immediata
del no deteriorament de les masses d’aigua super-
ficial, i per la seva vocaci6 final d’arribar a I’elimina-
Cci6 de totes les substancies perilloses prioritaries
presents a les aigles. Aquests objectius donen un
nou protagonisme a les autoritats ambientals en la
planificacio i gestio del cicle de l'aigua.

Economicament, perque I'assoliment dels objectius
de la directiva té un elevat cost i evidencia que la
qualitat de l'aigua i del medi associat té& un preu que
cal interioritzar entre els diferents sectors, sense
subvencions creuades. Per aquest motiu la direc-
tiva abona I'acci6 publica per a I'assoliment dels
objectius ambientals de la planificacié i obliga a una
analisi econOmica previa per coneixer el pes eco-
nomic dels diferents usos de I'aigua i el cost de la
implantacio de la mateixa directiva. Aixo obligara
les diferents administracions amb competéncies
en la matéria a revisar les politiques tarifaries i
tributaries.

Politicament, perqué la directiva obliga a integrar la
politica ambiental en les altres politiques sectorials
com les de transport, energia, pesca i desenvolu-
pament regional, i a revisar la propia Politica Agraria
Comuna. Laigua ha de ser tractada pels diferents
sectors productius com a recurs econdmic i am-
biental escas necessitat de proteccié per garantir
la seva suficiencia en el temps per a tots els usos,
inclos 'ambiental.

A nivell intern, la plena incorporacio6 de la directiva
requerira desenvolupaments normatius per incor-
porar les seves garanties en el procediment d’ela-
boracié de la planificacio; per a la concreci6 de
I’ambit de les demarcacions hidrografiques a partir
de les propostes de les CA amb conques internes;
per a la definitiva configuracié del comité d’autori-
tats competents de la demarcacio, atenent a criteris
objectius i de pes competencial dels diferents or-
ganismes i entitats que intervenen, i també per a la

reorganitzacié de més abast de les administracions
hidrauliques i confederacions hidrografiques per tal
de dotar-les dels mitjans materials i humans (equips
multidisciplinaris) necessaris per complir amb els
objectius de la DMA i garantir de forma més amplia
la participacié ciutadana.

Pero per sobre de tot, la DMA exigeix un canvi
en la percepcio i en la formulacié de la politica hi-
draulica:

¢ En la percepcid, perque la politica hidraulica s’ha
de transformar en la politica de les aigiies, adreca-
da a recuperar la salut dels nostres rius, aquifers
i ecosistemes aquatics, i en qué assoleixin major
protagonisme els aspectes qualitatius a través dels
quals s’assoliran la resta d’objectius quantitatius
d’atencié de la demanda i de prevencié d’inunda-
cions i sequeres.

e En la seva formulacio, perqué necessariament
s’ha d’identificar i sustentar en la planificacié com
a instrument per racionalitzar I'Gs dels recursos i
ser un procés transparent i participatiu.

La nova planificacié evoluciona del model tradici-
onal, sustentat en els desplegaments, vers un Pla
Hidrologic que resulta de la integracié dels diversos
programes que contenen les accions i mesures per
assolir els objectius ambientals i per al control, se-
guiment i avaluacio de la seva eficacia.

La transparencia en I'actuacié administrativa s’as-
soleix amb la participacio del public i dels usuaris
en la definicid, establiment i revisié de la planifi-
cacié. A tal fi, s’hauran d’articular els instruments
i canals necessaris per facilitar la informacio i les
consultes publiques i actives, que obligaran a revi-
sar les mateixes estructures organiques existents i
els procediments administratius.
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Sintesi

La Directiva Marc de I’Aigua constitueix el marc le-
gal per al desenvolupament de la politica d’aiglies
comunitaria. La gestio hidrologica, de caracter emi-
nentment interdisciplinari i transversal, es basa en
un seguit de conceptes hidrologics que defineixen
la disponibilitat, I'accessibilitat i la idoneitat de I'ex-
plotacio dels recursos hidrics per satisfer la deman-
da humana.

En aquesta directiva, I'aigua esdevé I'element ges-
tionat i se la contempla tant en relacié amb les
necessitats humanes com amb les necessitats
ambientals. Aquesta normativa centra els seus
objectius en la satisfaccié d’ambdues demandes,
en arribar a una prevencio i proteccié del medi
aquatic i els seus ecosistemes i, finalment, en pro-
moure un Us sostenible del recurs. Concretament,
I’'assoliment d’un bon estat hidrologic i ecologic
permetra definir si s’ha realitzat una gesti6 ade-
quada del recurs: d’una banda, que s’han satisfet
les demandes ambientals i, en segon lloc, que la
qualitat de les aigles esta suficientment lliure de
contaminacio.

Un dels aspectes hidrologics basics de la directiva
és el concepte de massa d’aigua. La segmentacio
dels diferents elements hidrologics (rius, llacs, ai-
glies litorals i aquifers) en fragments menors se-
gons la possibilitat d’assolir els objectius generals,
permet exercir una planificacié de caire local i, al-
hora, requereix un coneixement hidroldgic precis
d’aquestes masses. Aquest coneixement es refereix
a la seva quantitat, tot diferenciant recurs i reserva,
i a la seva qualitat, aixi com a totes les pressions i
impactes que puguin afectar-los.

Un dels aspectes fonamentals de la directiva és
la definicio d’aquells indicadors que cal controlar
amb la finalitat de definir I’estat hidrologic de les
masses d’aigua. Contempla aixi que els aspectes
hidromorfologics i fisicoquimics sén rellevants en
definir I'estat d’'una massa d’aigua superficial. En
el cas de les aiglies subterranies, les variacions del
nivell piezometric s’inclouen també com a indica-
dor. Finalment, els plans de gesti6 de conca han de
recollir aquelles actuacions en un periode concret
destinades a valorar I'estat hidrologic actual i a as-
solir valors positius dels indicadors en un context
d’explotacié del recurs.

Catalunya presenta un Us elevat dels seus recursos
disponibles, especialment a les conques internes.
En aquestes, I'Gs intensiu del recurs ha donat lloc
a una davallada dels recursos disponibles i a un

deteriorament de la seva qualitat, que han afectat la
qualitat dels ecosistemes aquatics. La modificacio
dels espais fluvials, des de la perspectiva hidro-
morfologica, és un altre impacte que ha modificat
negativament les dinamiques geodinamiques i eco-
I6giques d’aquests sistemes. Lextraccié d’arids,
les derivacions de cabals superficials, la captacio
intensiva d’aiglies subterranies, la aplicacié de ni-
trats com a fertilitzants, i la induccié a la intrusio
marina, sén activitats habituals que dificulten, en
el seu estat actual, I'assoliment dels objectius de
la directiva.

Introduccio

La politica de distribucié de I'aigua ha estat, i avui
dia ho és encara amb més forga, un dels motors del
desenvolupament socioecondmic en qualsevol regio.
Els programes d’explotacié i les xarxes de distribucié
han obeit en termes generals a subministrar una de-
manda creixent, i han dut I'aigua de les conques on
n’hi havia en excés a aquelles zones on es necessi-
tava. A Catalunya, amb una disponibilitat restringida
pels condicionaments meteoroldgics i geologics,
com a la resta de paisos mediterranis, els exem-
ples de gesti6 de I'aigua destinats a garantir una
demanda generada per diferents activitats sén ben
freqlents.

Aixi, els canals de distribucié de regadius, assuts i
sequies heretats de segles enrera i els transvasa-
ments moderns d’aigua del Ter a Barcelona o de
I’Ebre a Tarragona son un exemple d’aquesta ges-
ti6 en la quantitat del recurs que cal distribuir. Per
exemple, la gestié hidraulica al riu Llobregat esta
caracteritzada per I'aprofitament intens de I'aigua i
pel deteriorament de la seva qualitat causada per la
salinitat aportada pels abocaments i, també, per les
aportacions de sals procedents de les acumulaci-
ons de residus miners a la conca potassica catalana
i altres regions industrials (Canté, 1999). Aquestes
aportacions salines influeixen en la qualitat de I'ai-
gua abastada a Barcelona i han fet necessaria la
construccié de diferents col-lectors que recullen les
aportacions i les aboquen en el tram final del riu,
enlla de les captacions destinades a I'abastament
urba. El cas del Llobregat és un exemple de la im-
portancia de la qualitat del recurs i dels esforcos
realitzats per garantir un subministrament adequat a
les necessitats, entre les quals destaca la demanda
domestica.

En uns anys en qué s’han evidenciat la dificultat de
garantir un subministrament fiable d’aigua a les re-
gions metropolitanes i les apeténcies de creixement
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economic basat en la seva disponibilitat, la gestio
dels recursos hidrologics ha esdevingut un tema
de debat social, davant del qual cap dels diferents
sectors ha restat indiferent. Entre les diverses posi-
cions politiques, econdomiques o socials que s’han
manifestat, els experts han fet publica I’evidéncia
de la necessitat d’un ambit de gestié en el qual el
principi de sostenibilitat fos I’eix rector de I’explo-
tacié d’aquest recurs (Carrera, 2000; Prat, 2000;
Arrojo; 2003; Aguilera i Arrojo, 2004). La Directiva
Marc de I’Aigua (DMA, 2000/60/CE), aprovada per
la Comunitat Europea el desembre de 2000, esde-
vé el marc regulatori d’actuacié que s’apropa a les
exigencies dels experts.

En relacié amb els aspectes hidrologics, la DMA
presenta un enfocament novedds en el tractament
de les unitats hidroldgiques, ja que les defineix en
funcioé dels objectius de la directiva; és a dir, amb
la finalitat de regular I'explotacié d’aquest recurs
i prevenir el deteriorament de la seva qualitat per
protegir i millorar en uns terminis establerts I'estat
dels ecosistemes aquatics que hi estan relacionats,
tot i promovent un Us sostenible d’aquest recurs.

Per aquest motiu, la primera tasca a qué obliga la
directiva als estats membres de la Comunitat és la
identificacio i caracteritzacio de les masses d’aigua
(en angles, water bodies) com a unitat hidrologica
basica i fonament de I'analisi de les caracteristi-
ques de les conques hidrografiques, que esdevenen
les unitats territorials de gestio. Lobjectiu d’aquest
tasca inicial consisteix en realitzar una descripcié
acurada de I'estat de les aiglies superficials i subter-
ranies, revisable cada sis anys. Aquesta descripcio,
que requereix una informacioé especifica i progra-
mes de control concrets, és la base per regular I'Us
que se’n realitza, el qual estara definit pels plans
hidrologics de conca.

Des de la perspectiva de la descripcio hidrologi-
ca, cal assentar dues premisses en la comprensio
i aplicacio de la DMA:

® 'aigua constitueix I'’element gestionat. La seva
disponibilitat, considerant en tot moment el bi-
nomi qualitat/quantitat, esta relacionada amb
les particularitats locals del cicle de I'aigua, en el
vessant natural, i en I'actual explotacié d’aquest
recurs, en el vessant antropic.

e El bon estat dels ecosistemes aquatics és I'ob-
jectiu principal de la directiva i, alhora, és I'indi-
cador que I'explotacié antropica dels recursos
hidrologics es realitza adequadament i de forma
respectuosa amb la dinamica natural i, per tant,
avala un Us sostenible.

2. Aspectes hidrologics de la Directiva Marc de I’Aigua

Concretament, el concepte vertebrador de la direc-
tiva és la promocio6 i 'assoliment de I'Us sostenible
de l'aigua, basat en la protecci6 dels recursos hi-
drics. Aixd no obstant, la idea de sostenibilitat és
molt diversa, degut basicament a la seva aplicacio
generalitzada en tots els ambits relacionats amb el
medi ambient. En referéncia a I'explotacié de l'ai-
gua, la definicié d’aiglies subterranies del Departa-
ment de Medi Ambient i Patrimoni australia (DEH)
pot fer-se extensiva al conjunt de recursos hidrics.
Aixi, un Us sostenible dels recursos hidrics és aquell
que, mesurat en un marc temporal de planificacio,
implica un nivell de pressié acceptable i protegeix
els valors econdmics, socials i ambientals que en
depenen (DEH, 2004).

Aquesta definicié emfasitza que I'Us sostenible ha
de ser basat en un régim d’extraccions i no en un
volum definit. Per régim s’entén un conjunt de me-
sures de gestio definides per a una conca i uns
periodes concrets, en les quals els volums d’ex-
traccio permesos han d’estar condicionats pel ritme
de recarrega i les pressions que es generin damunt
del medi; es permet que en circumstancies excep-
cionals, clarament especificades, els volums d’ex-
traccié puguin variar en relacié amb els fixats en el
termini de planificaci6 establert.

Tanmateix, s’accepta que I'Us dels recursos dona-
ra lloc a pressions i a impactes damunt del medi,
especialment sobre els ecosistemes relacionats.
Aixi, assolir un nivell de pressi6 acceptable impli-
ca reconeixer que cal consensuar quin impacte és
veritablement admissible. Aquest “consens” haura
d’incloure habitualment aspectes ambientals, eco-
nomics i socials, i també el temps d’adaptacié del
medi a un nou equilibri. Es adir, implica una gestié
integral del cicle hidrologic, de les necessitats hu-
manes i dels ecosistemes associats, adaptable a
la resposta global del sistema (especificament, la
conca hidrografica) en funcioé de la nova informacio
i necessitats que es generin. En el cas de la directi-
va, I'estat de les masses d’aigua esdevé I'indicador
amb el qual valorar I'acceptabilitat de la pressio que
s’exerceix sobre el medi.

Tot Us de I'aigua ddéna lloc, en un marc temporal, a
una disminucié dels recursos existents, ja sia ca-
bal en els rius o volum d’aigua en embassaments
o aquifers. Per tant, I'explotacié que comporti una
reduccio inacceptable de cabal o volum emmagat-
zemat cau fora de la definicioé d’us sostenible. Per
aquest motiu, si s’assoleixen uns nivells per sota
els apropiats per les variacions hidrologiques es-
tacionals o interanuals extremes, caldra definir si
aquesta pressié es acceptable (amb I'objectiu de

29



INDEx

La Directiva Marc de I’Aigua a Catalunya

30

mantenir I'abastament) i si cal adoptar modifica-
cions en els plans de gesti6. En altres mots, una
gestio sostenible comporta una certa flexibilitat en
la determinacio dels régims d’extraccio, controlada
per una equitat intergeneracional i un balan¢ en-
tre aspectes ambientals i els valors socials i eco-
nomics. La redaccio dels plans de conca i la seva
actualitzacio perioddica és la base de regulacio dels
regims d’explotabilitat.

L’anterior definicio de sostenibilitat reconeix que els
recursos hidroldgics tenen multiples valors —tots ells
legitims— des dels associats amb el manteniment
d’ecosistemes fins als generats per I'abastament de
la demanda humana, a més dels de caracter social,
cultural o paisatgistic, entre d’altres. De tots ells, els
valors de tipus ecoldgic mereixen una consideracio
especial ates que una explotacié inadequada com-
porta el risc d’impactes irreversibles.

Aixi, les practiques en I'explotacio dels recursos hidro-
logics i les afectacions a la seva qualitat sén les princi-
pals pressions sobre el medi aquatic que hipotequen
el bon estat de les masses d’aigua. La DMA incideix
en la seva regulacié, de manera que la identificacié de
les distintes masses d’aigua esta associada al tipus
d’Usiales influencies antropiques que les afecten, de-
finint els impactes que se’n deriven i que impedeixen
'assoliment dels objectius assenyalats.

En aquest capitol, es descriuen els diferents con-
ceptes hidroldgics subjacents en la directiva, com
son les nocions de massa d’aigua, les pressions i
els impactes, o el pla hidrologic de conca.

1. El cicle de l’aigua
i els recursos hidrologics
a Catalunya

Com s’ha exposat anteriorment, la DMA estableix
el marc per a la proteccié de totes les aiglies que
constitueixen el cicle hidrologic; és a dir, les aiglies
superficials continentals (rius, llacs, zones humides),
aigles de transicio, aiglies costeres i, finalment, les
aiglies subterranies. Aquest pla de proteccio es
basa en la identificacié de les anomenades masses
d’aigua i en la definicio del seu estat, basat en un
seguit de parametres hidrologics, hidromorfologics i
de qualitat hidroquimica i biologica. Aquests darrers
parametres, els de caire biologic, constitueixen el
principal indicador de I'estat de la massa d’aigua
que cal atényer, si bé assolir el bon estat dels eco-
sistemes esta associat a la preservacié dels aspec-
tes hidrologics basics: el respecte al cicle de I'aigua
com un sistema integrat i la proteccio de la qualitat
hidroquimica de I'aigua.

1.1. El cicle de l'aigua

Lavaluacié dels recursos d’aigua continentals
s’efectua a través del balanc hidric definit pel cicle
de l'aigua. Aplicat a una conca hidrografica, aquest
balanc indica a grans trets com les entrades d’aigua
en forma de precipitacié (pluja, neu...) es distribuei-
xen en pérdues cap a I'atmosfera per evaporacio i
transpiracio de la cobertura vegetal (fendmens que
es coneixen conjuntament amb el nom d’evapo-
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Figura 2.1. Esquema del cicle hidrologic, on s’aprecia la relacié entre aigles superficials i subterranies. Modificat de Todd i Mays (2005).
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transpiracio), en escorriment superficial cap els rius
i en infiltracio cap al subsol, la qual dona lloc a la
recarrega dels aquifers (figura 2.1).

La quantitat d’aigua, o volum de recurs hidric, que
resta disponible com aigua superficial o subterra-
nia s’estima amb el calcul de la diferéncia entre la
precipitacio total i 'evapotranspiracié; és el que es
coneix com a precipitacio eficag. Aquesta satisfa
les necessitats hidriques dels processos geologics
externs i dels ecosistemes naturals i, 0Obviament, de
la demanda antropica.

Aixi, les bones practiques en I'explotacio dels recursos
hidrologics consideren la seva explotacié en el con-
junt del cicle de I'aigua, entenent que la seva captacio
pot afectar-ne la dinamica en minvar la quantitat de
les reserves amb el conseqlient efecte sobre el medi
natural els ecosistemes i I'abastament antropic.

1.1.1. Aspectes dinamics del cicle de I'aigua

La gestio integral dels recursos hidrologics des d’una
perspectiva ambiental, com son els objectius de la
directiva, és complexa. Si només es limita a la quanti-
ficacié dels volums per contrastar-los amb la deman-
da antropica, s’esta simplificant el conjunt d’accions
que el factor aigua, com a agent, desenvolupa en el
medi ambient: transport de sediments i nutrients en
els cursos fluvials, transport de soluts en aqifers,
manteniment d’ecosistemes i zones humides en re-
lacié tant amb aiglies superficials com subterranies,
contencio de la intrusié marina en rius i aquifers...

Lestacionalitat de les variables que determinen el
balang hidric i, amb ell, la recarrega dels aquiifers i el
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cabal dels rius, és un factor afegit a considerar a les
regions mediterranies (figura 2.2). En aquest darrer
cas, la marcada estacionalitat obliga a tractar, d’'una
banda, el fenomen de les riuades i, de I'altra, I'es-
cassetat de cabals amb una assenyalada influéncia
en I'labastament antropic i en el manteniment dels
cabals de manteniment.

Aixi, una precipitacio efica¢ condiciona de forma
natural la disponibilitat de cabals superficials sufi-
cients i amb la variabilitat adequada per mantenir
el bon estat ecologic dels cursos fluvials (Poff et
al., 1997; Sear et al., 1999). Tanmateix, també és
interessant observar la variabilitat estacional del
cabal als punts d’aforament, com a indicadors de
la resposta hidroldgica de la conca hidrografica.
Aquestes oscil-lacions, com s’ha esmentat, sén
propies del clima mediterrani, si bé estan condici-
onades per la forta regulacio dels recursos sobretot
en periodes estivals.

Independentment dels periodes de sequera, I'ex-
plotacié intensiva de recursos superficials obliga a
definir cabals ecologics, o de manteniment, per als
diversos rius. El cabal de manteniment és aquell
cabal minim que garanteix una correcta dinamica
ecologica a la zona de ribera i al seu entorn (ACA,
2004). En consequiencia, la definicio del cabal per a
cada tram del riu depeén tant de variables hidrologi-
ques com bioldgiques, i de contrastar aquest cabal
desitjat, per exemple a escala mensual, amb els
registres d’aforament existents i la seva distribucio
freqliencial. En trams amb poca influéncia antropi-
ca, és possible que el cabal de manteniment equi-
valgui al cabal propi del riu. No obstant, en trams
on I'explotacié dels recursos és notable, estimar un

N R

4N\ I\ /

\ Y

\

N/
W

0.0

CABAL (m?/s)

GEN FEB MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OCT NOV DES

Figura 2.2. Variabilitat estacional de la precipitacio, evapotranspiracié (estimada per la férmula de Thornthwaite) i cabal superficial a la conca

del riu Onyar.
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Figura 2.3. Esquema de la relacié riu-aquifer: a) Influent; b) Efluent. Adaptat de Todd i Mays (2005).

cabal ecologic esdevé, en definitiva, un compromis
respecte al volum d’aigua que es pot evitar captar
amb la finalitat de millorar els diversos habitats a
I’entorn de la zona de ribera.

Aquesta darrera consideracié implica, entre altres
aspectes, considerar la continuitat hidraulica entre
les aiglies superficials i les subterranies. En aquelles
zones on hi ha una connexio hidrologica eficag entre
la llera i 'aquifer, com és el cas de les formacions al-
luvials, el flux d’aigua entre el riu i 'aquiifer és continu,
ja sia en el sentit de recarregar I'aquifer —dinamica
influent- o de drenar-lo —dinamica efluent- (figura
2.3). En cas d’efluéncia, el flux d’aigua subterrania
proporciona el cabal de base del riu, el qual depén
de 'emmagatzemament d’aigua a I'aquifer i de la
seva permeabilitat. Aquesta relacié riu-aquifer varia
en cada tram del riu i porta associada el bescanvi
de gasos, nutrients i microorganismes que permeten
un correcte funcionament ecologic del riu (Brunke i
Gonser, 1997; Hancock, 2002; Hancock et al., 2005;
Klijn i Witte, 1999; Sophocleos, 2002).

Aquesta relacié entre aiglies superficials i subter-
ranies també és especialment manifesta en llacs i
llacunes (Winter, 1999). La seva alimentacié subter-
rania permet, en molts casos, el manteniment dels
nivells en periodes d’escassa precipitacié. El flux
subterrani cap a llacs o llacunes regula tant el volum
d’aigua com la seva qualitat, atesa la baixa salinitat
habitual de les aiglies dels aquifers.

Addicionalment també cal considerar la geometria
de la llera en la preservacio adequada dels proces-
sos fluvials. Les variacions en la seccié de pas, el
pendent o les caracteristiques del substrat de la llera
condicionen I'algada de la lamina d’aigua i la velocitat

del flux amb el conseqlient impacte en els processos
ecologics. Tanmateix, la construccié d’obra civil per a
regulacié del cabal i de vies de comunicacié damunt
del curs dels rius, i 'explotacié d’arids modifiquen les
caracteristiques morfodinamiques del curs fluvial, i
n’alteren el cabal i la distribucié natural de les zones
d’erosio i de sedimentacio, aixi com d’altres impactes
a la plana d’inundacié.

Finalment, les zones litorals presenten, de manera
natural, una falca marina en el seu subsol. Aquesta
falca és causada per la diferéncia de densitat entre
I'aigua dolga aportada pel flux subterrani des del
continent i 'aigua salada del mar. La seva penetra-
ci6 als aquifers del subsol litoral depen de la posicio
del nivell hidraulic respecte al nivell del mar (llei de

Recarrega
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Superficie

del terreny \

Nivell freatic

Ocea

Aigua marina

Figura 2.4. Esquema del fendomen d’intrusié marina. Adaptat de Todd
i Mays (2005).
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Ghyben-Herzberg; figura 2.4). Conseqientment, les
alteracions de la dinamica hidrogeologica prop de
la linia de costa degudes a captacions tendiran a
incrementar la penetracioé de la falca marina i aug-
mentar la salinitat dels aquifers litorals.

1.1.2. Conflicte entre usos naturals i antropics
El progressiu deteriorament de I'estat de les aiglies
continentals, ja sia per pérdua de cabals o per la
concentracio de substancies nocives, i de les ai-
gles marines, és I'argument de base de la DMA. La
conclusio presentada en el preambul de la directiva
referent al desenvolupament d’una politica comu-
nitaria integrada d’aiglies pretén, primerament, no
postposar el problema de I'estat deficient de totes
les aigles i abordar-lo de manera conjunta i, en
segon lloc, adrecar el conflicte existent entre I'ex-
plotacio d’aquest recurs per als usos antropics i les
necessitats naturals dels ecosistemes.

En el context de la directiva, I'Us sostenible dels re-
cursos hidrologics contempla una explotacié que pot
satisfer les necessitats antropiques de forma conti-
nuada sense causar danys ecologics, economics o
socials (Alley et al., 1999; Sophocleos, 2000; Cus-
todio, 2002, Kalf i Wooley, 2005). Es reconeix, per
tant, que la natura és un actor més, si no el primer,
en la necessitat de satisfer una demanda hidrica.
No obstant, aquest Us sostenible cal entendre’l en el
context d’un cicle hidroldgic complex i intensament
influenciat per les particularitats locals, tant d’exis-
tencia d’aigua com de la demanda requerida.

En aquest cas, I'aigua és un recurs renovable. No obs-
tant, aquesta és una definicié que cal matisar, ja que
no ho és en el mateix sentit i a la mateixa escala de
temps que pot ser-ho, per exemple, I'energia solar.
Els terminis de recarrega d’un embassament o d’un
aquifer son diferents, alhora que tampoc sén compa-
rables els ritmes de flux entre aiglies superficials i sub-
terranies. Concretament, el temps de residencia de
l'aigua al riu pot ser de I'ordre de dies o setmanes, en
tant que en un aquiifer és de décades a milers d’anys.
Aixo implica que la restauracié de nivells d’'emmagat-
zemament (o de disponibilitat del recurs, en termes
planers) és molt distinta; com també ho és el ritme
de recuperacié de la qualitat quan aquesta ha estat
malmesa per la introduccié de productes nocius.

| tanmateix, en aquesta definicié cal incloure-hi la
qualitat amb que I'aigua és restituida al medi. Habitu-
alment, el percentatge no consumptiu d’aigua en els
diferents usos implica un deteriorament de la qualitat
en els volums de retorn. Malgrat els esforgos en el
sanejament d’aiglies residuals urbanes i industrials, la

2. Aspectes hidrologics de la Directiva Marc de I’Aigua

qualitat de I'aigua que s’aboca novament a la llera té
una qualitat inferior a la captada en origen i, en conse-
quéncia, no és apta per ser reutilitzada en determinats
usos, especialment per a 'abastament domestic.

No obstant, I'Us d’aigua regenerada és un actiu sig-
nificant en usos agricoles, industrials i de restaura-
ci6 ambiental (per exemple, en zones humides) i la
seva reutilitzacioé forma part dels projectes actuals
en politica hidrologica. Concretament, la directiva
no valora el seu potencial com a recurs no-conven-
cional, la considera com una pressio a les masses
d’aigua subterrania atés que pot influir en la seva
qualitat quimica i es limita a esmentar que caldra
controlar-la de manera que no comprometi I'acon-
seguiment dels objectius ambientals.

En sintesi, les activitats humanes exerceixen una nota-
ble influencia en el curs natural de la dinamica hidrolo-
gica, en alterar el balang entre recarrega i descarrega
mitjancant les extraccions i I'Us consumptiu de I'ai-
gua. Aquestes modificacions s’han de considerar en
el calcul del balang hidric, atés que 'aigua destinada
al'ds huma s’extreu a expenses de la dinamica natural
existent en condicions no influenciades (Theis, 1940;
Sophocleos, 2000). Fa uns anys, es considerava que
la explotacio dels recursos era acceptable, o segura,
si aquesta no superava el total de la recarrega. Aques-
ta afirmacié és el que, en la literatura hidrogeologica,
és coneix com el mite del balang hidric (Bredehoeft et
al., 1982) i constitueix una simplificacié antropocen-
trica de la realitat en la mesura que oblida les neces-
sitats hidriques dels processos naturals, ja siguin de
caire hidromorfologic o ecologic. Aixi, la DMA integra
aquestes consideracions i promou un consum d’aigua
responsable en qué I'estat de les masses d’aigua, i
dels ecosistemes en particular, és I'indicador final que
aquest Us té lloc de manera sostenible.

1.1.3. Afeccions del canvi climatic en el cicle
hidrologic

La modificacié del balang energétic a escala glo-
bal i la seva influencia en el cicle de l'aigua és,
avui dia, una certesa. Actualment, existeixen prou
observacions per fonamentar aquesta afirmacio,
si bé la forma concreta en qué el canvi climatic
afectara els recursos hidrics és encara incerta i di-
ficil de predir. Els coneixements actuals indiquen
que es preveu un increment de la temperatura i un
augment en la variabilitat de la precipitacio, la qual
cosa no implica forcosament una disminucié en la
magnitud de la pluviometria siné la seva concentra-
ci6 estacional, amb periodes d’intensa precipitacio
i perllongades temporades de sequera (IPCC, 2001;
Martin-Vide, 2005).
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Figura 2.5. Conques hidrografiques de Catalunya.

Aquests canvis tenen una immediata repercussié
en el cicle hidrologic. D’'una banda, I'augment de
les temperatures incrementara les pérdues d’aigua
a l'atmosfera per evapotranspiracio i, per tant, una
disminucio de la precipitacio eficag. De I'altra, la con-
centracio de la precipitacié amb periodes curts i amb
forta intensitat, afectara la infiltracio, la recarrega dels
aquifers i, finalment, els cabals de base dels rius; és
a dir, produira una pérdua de disponibilitat d’aigua.
Tanmateix, augmentara la probabilitat de crescudes
extraordinaries i d’inundacions. Aquests nous esce-
naris no representen una tendencia a millorar la situ-
acio actual, definida per una escassetat de recursos
respecte a la demanda actual associada a la pérdua
de la seva qualitat (Mas-Pla, 2005).

Tot i la transcendéncia del canvi climatic en el cicle
hidrologic, les conclusions de I'informe sobre el canvi
climatic (IPCC, 2001) adverteixen que altres accions an-
tropiques, com ara el canvi d’usos del sol, 'augment de
les extraccions per satisfer la demanda i una gestio poc
adequada a curt i mitja termini, poden ser tant o més
pernicioses en la vulnerabilitat dels recursos hidrics que
la mateixa modificacio de la dinamica climatologica.

34

En aquest sentit, la directiva no especifica cap ad-
verténcia concreta en referencia al canvi climatic.
No obstant, la revisié periodica dels plans de conca
permetra proposar les adaptacions adients a me-
sura que s’observin variacions significatives en la
dinamica del cicle hidrologic.

1.2. Els recursos hidrologics a Catalunya

La gestio dels recursos hidrics a Catalunya esta
condicionada a la seva disponibilitat, definida per
les caracteristiques meteorologiques, orografi-
ques i geologiques regionals i per la distribucio de
la necessitat. Ambdues variables —oferta i deman-
da- estan polaritzades d’acord amb les dues unitats
hidrologiques —i administratives— en que es divideix
el territori catala (ACA, 2002a; figura 2.5):

e | es conques internes, formades per aquelles
conques hidrografiques ubicades integrament en
territori catala, les quals disposen d’un 15% dels
recursos hidrics superficials totals i un 92% de la
poblacioé, aproximadament;
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¢ La conca de I'Ebre, que reuneix el tram final d’aquest
riu i els seus afluents (principalment, el Segre) en
terres del Principat, amb un 85% dels recursos su-
perficials i un 8% de la poblacié.

Aquesta diferéncia es deu basicament al regim hi-
drologic dels rius en cada una de les conques. Les
aportacions mitjanes anuals del riu Segre, restituides
al regim natural, s6n d’uns 6.183 hm?, que sén supe-
riors al doble del total de les aportacions de tots rius
de les conques internes. Tanmateix, la regulacié del
cabal dels rius per embassaments és notablement
distinta; la capacitat dels embassaments a les con-
ques internes és d’uns 760 hms3, en tant que a la con-
cade I'Ebre és d’uns 2.280 hm?3. En aquest barem no
s’inclouen els recursos subterranis, atés que la seva
caracteritzacio esta limitada només a determinats
aquifers i les dades existents no reflecteixen la tota-
litat de les aiglies subterranies disponibles. Aquest
fet és tanmateix rellevant ateés que I'abastament de
la demanda a les conques internes procedeix en un
40% de recursos subterranis (ACA, 2002b).

La tipologia de la demanda per a les activitats hu-
manes també és oposada en les dues zones hidro-
logiques. A les conques internes, la demanda és
basicament de caracter domestic (43,7%). Els usos
industrial (21,2%) i agricola (35,1%) son inferiors. A
més, aquesta es concentra a la zona metropolitana
de Barcelona (aproximadament un 50% del total de
la demanda) i al llarg del litoral, i és especialment re-
llevant el caracter estacional dels usos domeéstic (en
relacié amb el turisme) i agricola. A la conca de I'Ebre,
el 95,6% de la demanda és de caracter agricola, el
2,8% urba i I'1,6% industrial (ACA, 2002b).

Finalment, la relaci6 entre la demanda i les aporta-
cions superficials anuals estimades en regim natural
és del 43% a les conques internes i del 10% a la
conca de I'Ebre.

2. Les masses d’aigua segons
la Directiva Marc de I’Aigua

La DMA planteja una metodologia propia en la sistema-
titzacio de les aiglies superficials i subterranies. Defugint
la divisi6 hidrologica classica de rius, llacs, aqifers i zo-
nes costaneres, la directiva divideix cada un d’aquests
elements en segments, o unitats, en les quals hi ha
possibilitats d’assolir els objectius que proposa. Aques-
tes unitats sén les anomenades masses d’aigua.

Aixi s’estableix una estructura jerarquica que, de me-
nor a major escala, contempla la massa d’aigua, la
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conca hidrografica, com la unitat geografica que reu-
neix distintes masses d’aigua (especialment de carac-
ter superficial) i, finalment, la demarcacid hidrografica,
que constitueix la unié de diverses conques hidro-
grafiques i de les aiglies subterranies o costaneres
associades, i que s'adopta com a unitat de gestio.

El proposit de la directiva és, doncs, identificar cada
una de les masses d’aigua, mesurar-ne I'estat hi-
drologic i ecoldgic, i preveure un pla de mesures i
controls que permetin assolir els objectius ambien-
tals. Obviament, cada massa d’aigua esta basada
inicialment en determinants geografics i hidrologics,
si bé la seva classificacio cal fer-la en funcié de les
caracteristiques ambientals que reflecteixen el seu
estat actual i la possibilitat d’assolir un bon estat en
els terminis que assenyala.

Tanmateix, les consideracions que facin referéncia
a les pressions i impactes que afecten les aigles
també s’han d’incloure com a parametres en la de-
finicio dels limits de cada una de les masses d’ai-
gua. En laltre extrem, el criteri de zona protegida
per directives anteriors (per exemple, la Directiva
Habitat 92/43/CE, les directives referents a nitrats
91/676/CE i a tractament d’aiglies residuals urbanes
91/272/CE, o la Directiva de proteccié d’especies
aquatiques 76/160/CE, entre altres normatives eu-
ropees i locals) o el fet de constituir arees d’abas-
tament domestic rellevants, també condicionen la
identificacié d’'una massa d’aigua.

A la DMA, l'estat de I'aigua ve definit pel valor del
seu estat ecologic i quimic en el cas de les aigles
superficials, i pel seu estat quantitatiu i quimic en
el cas de les aigles subterranies. Lestat ecologic
és I’expressié de la qualitat de I'estructura i del fun-
cionament dels ecosistemes aquatics. Els annexos
de la directiva (concretament, els annexos Il i V)
detallen els indicadors i els seus valors o condicions
de referéncia per a les diferents masses d’aigua.
Aquestes condicions corresponen a un estat pre-
sent o passat que cal restablir per a cada massa
d’aigua modificada. En particular, les condicions de
referéncia no impliquen necessariament un estat
pur, gens alterat, siné que poden incloure resultats
de pressions humanes menors en tant que no afec-
tin de manera significativa els elements hidromorfo-
logics, fisico-quimics i biologics de I'indret.

En I'esfor¢ de caracteritzar amb el maxim detall to-
tes les aiglies, la directiva deixa oberta la mida de
les masses d’aigua a considerar. A ’Annex I, déna la
possibilitat de caracteritzar les masses en funcié de
I'escala o bé en funcié de diversos parametres hidro-
logics independents de la mida del riu, llac o aquifer.
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Les masses d’aigua superficials consisteixen en les
aiglies dels rius i dels llacs, les aiglies de transicio
i les aiglies costaneres. En concret, els rius corres-
ponen a les masses d’aigua que flueixen en la seva
major part per la superficie del terreny, si bé ocasio-
nalment poden fer-ho subterraniament. Els llacs son
masses d’aigua superficial quietes. Les aiglies de
transicié corresponen a les zones properes a la des-
embocadura del rius on la mescla amb aigua de mar
els atorga una elevada salinitat. Finalment, les aiglies
costaneres soén les situades en la franja paralel-la a la
costa definida pel limit de les aigles territorials.

Les aiglies subterranies so6n aquelles que formen
part de la zona saturada per sota de la superficie del
terreny i en contacte directe amb el sol i el subsol.
Segons aquesta definicio, estan constituides pels
volums d’aigua emmagatzemats en els aquifers -lliu-
res i confinats—i, en relacié amb “l'aigua en contac-
te directe amb el soI”, entenem que pot fer esment a
'aigua emmagatzemada a la zona vadosa, si bé no
existeix una referéncia explicita a aquesta zona no
saturada, qué és fonamental en arees on presenta
importants gruixos, com a I'’entorn mediterrani (Sam-
per, 2003). El recurs existent en la franja no saturada
del subsol és d’especial interes ja que, d’una banda,
la zona no saturada és especialment vulnerable a la
recepciod de substancies contaminants des de la su-
perficie. Es una zona d’acumulacié, transformacié i
alliberament d’aquestes substancies cap als nivells
freatics durant els episodis d’infiltracio i, per l'altra,
defineix I'aigua disponible per a les plantes i el seu
accés a nutrients o a substancies toxiques en el cas
d’un sol contaminat.

L'any 2003, la proposta de directiva per a la proteccio
de les aiglies subterranies de la contaminacio
(2003/0210, COD) complementa I'apartat correspo-
nent de la DMA en relacié amb els criteris de bon
estat quimic de les aiglies subterranies, els valors
llindar de determinades substancies en aquelles mas-
ses d’aigua amb pressions i impactes humans reco-
neguts, els criteris per determinar tendéncies que
comportin variacions en la gestié aplicada i, finalment,
concreta la necessitat d’adoptar mesures per preve-
nir i aturar abocaments de contaminants a aquifers.

En funcio dels criteris de definicié de les masses
d’aigua, cada massa superficial ha de ser discreta
(és a dir, amb uns limits definits que no se sobrepo-
sin a cap altra massa) i representativa d’unes con-
dicions especifiques que permetin adrecar la seva
gestio de forma coherent. En general, aquestes
condicions especifiques fan referéncia a un estat
ecologic definit. Aixi, els diferents trams dels rius o
zones de llacs, en funcié de la seva geometria, el

cabal i les influencies antropiques, poden constituir-
se com a masses independents.

Segons aquestes definicions, i en base als aspectes
dinamics entre riu i aquifer exposats anteriorment,
pot semblar inadequat diferenciar masses d’aigua
en rius sense considerar la seva relaciéo amb les
masses d’aigua subterranies associades. En aquest
cas, la directiva permet una agrupacié de masses
distintes en aquells casos en qué la seva gestio
conjunta permeti assolir els objectius ambientals
amb una millor eficiencia.

2.1. Les masses d’aigua superficials
continentals: rius i llacs

Les masses d’aigua superficials continentals, rius i
llacs, son les masses d’aigua continentals que tenen
una major rellevancia en la directiva perque susten-
ten de manera directa els ecosistemes aquatics. A
Catalunya, les tipologies de conques fluvials son di-
verses i responen a distints condicionants climatics,
geolodgics, hidrologics i ecologics (Munné i Prat,
2004). Laplicacio de la directiva és, doncs, especi-
alment rellevant en el cas dels rius per diverses ra-
ons: la relacié directa amb els habitats de ribera,
I'aprofitament intens del qual sén objecte, i per I'estat
ambiental lamentable que molts d’ells presentaven
ales darreres décades i que ha anat millorant sensi-
blement arran de les actuacions en sanejament, en
legislacié ambiental i per multiples iniciatives civils.
Contrariament, els llacs, com a massa d’aigua, estan
escassament representats a Catalunya. Només I'es-
tany de Banyoles presenta una entitat suficient per
ser identificat com a massa d’aigua.

En 'assoliment d’un estat ecologic optim, hi ha dis-
tints indicadors hidromorfologics i fisicoquimics que
afecten els indicadors bioldgics enrius i llacs i, per
aquesta rad, son rellevants a I’hora d’establir I'estat
ecologic d’una massa d’aigua i reflectir una gestio
hidrologica apropiada.

Els indicadors hidromorfologics en rius fan refe-
rencia al flux d’aigua a la llera (cabals, continuitat,
relacié amb els aquifers) i a les seves condicions
morfologiques (seccio transversal, pendent, ti-
pologia dels substrat de la llera, i estructura dels
marges o talussos).

La mesura del cabal és un dada fonamental en la
planificacio dels rius. En I'ambit de la directiva, I'es-
tudi dels registres de cabals a les estacions d’afora-
ment de rius té un doble interés per damunt d’altres
informacions:
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¢ les dades de cabal real aporten el coneixement
sobre els recursos un cop han estat regulats i han
subministrat la demanda existent al llarg del curs,
sovint captada sense cap mena de consideracio
ambiental prévia. Es a dir, informen dels recursos
actuals que han quedat disponibles per a les di-
namiques hidromorfologica i ecoldgica del curs
d’aigua i per a una futura demanda antropica ad-
dicional, si s’escau.

e També expressen la variabilitat del cabal, en re-
feréncia als cabals maxims, als cabals minims i,
el més important, la distribucié temporal de les
aportacions, és a dir, la probabilitat de dispo-
sar d’un determinat cabal segons els registres
historics.

Ambdds conjunts de dades sén interessants tant
per abastar la demanda antropica com per deter-
minar la possibilitat de disposar de les aportacions
necessaries per satisfer les necessitats ambientals
i assolir el bon estat ecologic. Proporcionar els ca-
bals de manteniment definits per a diferents sectors
a cada riu (ACA, 2004) és un dels reptes inherents a
la directiva i, en els rius explotats, només pot asso-
lir-se alliberant un percentatge de I'aigua actualment
destinada al consum huma.

La Tordera és un exemple del cas exposat. Lana-
lisi exploratoria dels cabals mitjans diaris a escala
mensual permet representar els percentils mensuals
d’aquestes dades a 'estacié d’aforament de Sant
Celoni en el periode 1990-20083 (figura 2.6). Aquesta
grafica mostra la distribucio al llarg de I'any dels
percentils 10, 50 i 70%, és a dir, indiquen la proba-
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bilitat que, cada mes, el cabal sigui igual o inferior
al valor del cabal corresponent al percentil. També
s’hi ha representat el cabal de manteniment estimat
per el tram de riu proper al punt d’aforament (ACA,
2004). La figura 2.6 indica que, durant els mesos
compresos de novembre a maig, el 70-80% dels
dies presentaran un cabal superior, mentre que du-
rant els mesos d’estiu, només un 20-30% dels dies
superaran el valor del cabal de manteniment.

Aquest exercici suggereix que, actualment, les extrac-
cions d’aigua a la Tordera impedeixen assolir aquest
cabal minim determinat en les proporcions esmenta-
desiindica, alhora, el marge de cabal que caldria alli-
berar per a apropar-se a aquesta finalitat. Altres rius,
com el Llobregat o el Ter, no poden avaluar-se d’un
manera tan simple, atesa la complexitat hidrologica i
d’Us que presenten.

Tot aix0 no obstant, els rius han de mostrar una
variabilitat en el cabal que mantingui i regeneri pe-
riodicament el seu substrat i la seva morfologia.
Aquesta variacié natural del cabal és imprescindible
per al desenvolupament de la biodiversitat (Poff et
al., 1997), i sol quedar limitada per les successives
regulacions (embassaments, derivacions...) que
solen trobar.

La continuitat del flux és una altra variable indicadora
de la qualitat de la gestié. A la Mediterrania, el fet que
els rius pateixin uns severs estiatges i quedin secs
durant la major part de I'estiu és habitual i no com-
porta una pressi6 addicional damunt els seus eco-
sistemes. El problema apareix quan la discontinuitat

1,8
1,6 - , ||
] = Q. manteniment
1,4 —O— Q. mitja
T —/— Percentil 0.10
: /\ ] l | —{ Percentil 0.50
1,2 . /(V —— Percentil 0.70
T 107 | | :& N I
il [
5 08
I N
06 /f |
N f :l/D_D_D\H %\ //f
2 ] N [ —
0.0 ] A_/-A /- T — A LA N7 £t
’ I I I I I I I I I | =
OCT NOV DES GEN FEB MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET

Figura 2.6.

Distribucié mensual del cabal mitja i de diversos percentils a I'estacié d’aforament de Sant Celoni, a la conca del riu Tordera.
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del flux superficial és consequiencia de derivacions o
de la influencia de la captacié d’aiglies subterranies.
Aquestes sequeres forgades denoten un Us inadequat
dels recursos disponibles, que altera la dinamica riu-
aquifer i sostreu aigua per als usos ambientals.

Lestructura de la llera és el darrer element hidro-
morfologic que la directiva reconeix com a indica-
dor al medi fluvial. La seva morfologia transversal i
en planta és el resultat d’'un balang entre el cabal,
el pendent, la mida de sediment disponible i la seva
quantitat com a carrega de fons. El sistema fluvial
assoleix un equilibri dinamic que respon a la combi-
nacié d’aquestes variables i que s’adapta amb major
o0 menor celeritat als canvis que presenten a escala
mensual, anual o plurianual (Schumm, 1973, 2005;
Knighton, 1998). En consequiencia, un riu que per-
meti la lliure modificacioé de la seva morfologia als
canvis naturals d’aquestes variables presentara un
bon estat i, amb ell, els ecosistemes aquatics asso-
ciats. Amb tot, la pressio sobre cada una d’aquestes
variables és diversa i sovint irreversible. D’una ban-
da, les derivacions de cabal, els embassamentsiiles
extraccions d’arids afecten la propia dinamica fluvial.
De I'altra, les proteccions dels talussos fluvials, amb
la doble finalitat de establir una seccio definida que
permeti el desguas de grans avingudes i de protegir
els marges de I'erosio, i 'ocupacié urbana i industrial
de la plana d’inundaci6 del riu fins al mateix marge,
dificulten la modificacié de la morfologia als canvis
que l'afecten. Aquestes construccions comporten, a
més, la fragmentacié i, finalment, la destruccid, dels
espais naturals de ribera.

Pel que fa als llacs, la directiva assenyala com a
indicadors hidromorfoldgics la dinamica hidrologica
i el temps de residéncia, la connexié amb aigties
subterranies, la preservacié de la profunditat del
llac i 'estructura de la costa. Lestany de Banyoles,
concretament, és un llac d’origen carstic resultant
de la dissolucié dels nivells de calcaries i guixos
del subsol (Sanz, 1985). La seva alimentacio és per
aportacions d’aigua subterrania, amb molt escasses
aportacions superficials. La descarrega de I'estany
té lloc a través dels canals construits fa segles per
evitar desbordaments i per flux subterrani cap a la
vall del Terri. La pertinencga al pla d’espais d’interés
natural (PEIN) atorga a 'estany i al seu entorn una
proteccio especial que afavoreix el seu bon estat
com a massa d’aigua.

En relacié amb els indicadors fisicoquimics, aquests
sén comuns a ambdues masses d’aigua i contem-
plen les condicions termals, 'oxigenacid, la salinitat,
I’acidificacio i les concentracions de nutrients i con-
taminants especifics, tant si apareixen a la llista de

contaminants prioritaris, com altres substancies que
presentin concentracions elevades amb nivells de
toxicitat. La identificacié d’aquests variacions no de-
sitjades del quimisme i la preséncia de contaminants
constitueixen una de les pressions més rellevants so-
bre el medi hidrologic i estan explicitament definides
per la directiva com a aspectes a considerar en I'asso-
liment i millora de I'estat de les masses d’aigua.

2.2. Les masses d’aigua transicionals
i costaneres

La dinamica hidrologica a les zones litorals dona
lloc a diverses masses d’aigua en les quals hi ha
una influencia mutua dels processos hidrologics
continentals i dels marins. Aquestes zones amb
salinitat variable, properes a la linia de costa i in-
fluenciades pels fluxos d’aigua dolga continental,
s’anomenen zones de transicio, i es diferencien de
les de zones costaneres en les quals els processos
marins sén dominants i els ecosistemes sén signi-
ficativament distints.

Aixi, les masses d’aigua en les zones de transicié
son de caracter superficial i acullen aquelles aiglies
properes a la desembocadura dels rius, tant el seu
marge continental com mari, en qué hi ha una mescla
d’ambdues aiglies amb una salinitat variable (menor
alamarina) i en les quals el flux d’aigua dolca és va-
riable. Tanmateix, el plomall originat mar endins per
les aportacions d’aigua, sediments i nutrients d’un riu
permet que la zona transicional s’estengui més enlla
de la linia de costa. Obviament, aquesta influéncia
dependra de la magnitud dels rius influents i de la
morfologia i dinamica costanera, especialment de la
seva capacitat de dispersar les aportacions proce-
dents del continent.

En aquest ambit, la directiva admet que les zones
humides litorals puguin classificar-se com a masses
d’aigua transicionals o costaneres en funcié de la
seva relacié amb les zones de influéncia fluvial i
la seva relaciéo amb fluxos d’aigua dolca. Atesa la
seva significacio ecologica, amb independéncia de
la seva extensio, les zones humides litorals constitu-
eixen masses d’aigua identificables separadament.
Per la seva génesi en ’'ambit litoral, les llacunes no
solen presentar una connexié natural efectiva amb
cursos d’aigua superficial i les aportacions d’aigua
dolca que reben solen ser fluxos d’aigua subterra-
nia. Laigua de les llacunes presenta, no obstant,
una salinitat superior a la de les aiglies subterranies
interiors per influéncia de I'aigua marina aportada
pels temporals i I'elevada salinitat del sol proper a la
linia de costa (Bach, 1992). Amb tot, constitueixen
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masses d’aigua parcialment salines i extremada-
ment transformables per la propia evolucié geodi-
namica del litoral i per pressions antropiques.

Els indicadors hidromorfologics en els quals es basa
la determinacioé de 'estat d’aquestes masses d’aigua
fan referéncia a la natura de la llacuna: la seva geo-
metria, el tipus de substrat i I'estructura en la zona
d’oscil-lacié de la marea. En el cas del Mediterrani, on
la influéncia de les marees és nul-la, la salinitat propia
dels ecosistemes de les zones litorals esta determina-
da per les aportacions dels temporals i, en el cas de
les desembocadures dels rius, per la falca salina que
s’estableix en funcié del cabal del riu.

En referéncia als indicadors quimics i fisicoquimics,
la directiva senyala la transparéencia i la temperatura
de les aiglies de transicid, la salinitat i la concentracio
de nutrients. Tanmateix, té& en compte la presencia
de contaminants especifics, ja sia de substancies
prioritaries com d’altres, la preséncia de les quals
hagi estat observada.

Finalment, les aiglies costaneres constitueixen les
masses d’aigua, en mar obert, situades a la zona
interior —és a dir, cap a la banda de terra— d’una linia
situada a una milla nautica mar endins del punt més
proper a la linia de base que serveix per mesurar
I'amplada de les aiglies territorials i que s’estén fins
el limit exterior de les zones de transicié. En el cas
del litoral catala, les masses d’aigua costanera for-
men part de la ecoregié mediterrania amb aiglies
euhalines (amb salinitats superiors a 30%.) i amb pro-
pietats hidrodinamiques (régims de vent i corrents)
moderades. Dins del pla hidrologic, cada una de les
masses d’aigua costaneres s’ha d’assignar a la de-
marcacio hidrografica més propera o més apropiada
per a la seva gesti6, reconeixent que la interaccio
entre masses costaneres adjacents pertanyents a
demarcacions distintes pot ser significant, i ha de
quedar reflectit en ambdds plans de gestio.

Els indicadors hidromorfologics fan referencia a va-
riacions en profunditat i a la natura del substrat, i a
les modificacions dels corrents litorals i de I'onatge,
les variacions dels quals poden ser notables en zo-
nes properes a activitats portuaries. En referéncia
als indicadors fisicoquimics sén els mateixos que
per a les aiglies de transicio.

2.3. Les masses d’aigua altament
modificades i les artificials

Lestat actual en que es troben algunes masses d’ai-
gua a Catalunya fa que sigui practicament impossi-
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ble assolir els objectius de la directiva en els termi-
nis establerts, per la qual cosa aquesta normativa
accepta una qualificacié especial per a aquestes
masses d’aigua.

Concretament, defineix com a masses d’aigua in-
tensament modificades aquelles que, com a resul-
tat d’alteracions hidromorfoldgiques a llarg termini
provocades per I'activitat humana, han modificat els
seus valors naturals i, consequientment, no poden
assolir el bon estat ecoldgic abans de I'any 2015.
D’altra banda, les masses d’aigua artificials sén
aquelles creades per intervencié humana. En tot
cas, la directiva assenyala que ambdues masses
hauran d’assolir un bon potencial ecologic abans
de la data de compliment (2015). Amb aquest nou
concepte, es respecta I’'s huma del medi hidrolo-
gic, s’admet I'impacte causat i, alhora, s’obliga a
desenvolupar mesures de proteccio per millorar-ne
la qualitat.

La tipologia de modificacions antropiques que cau-
sen alteracions en la morfologia i hidrologia d’'una
massa d’aigua superficial pot referir-se a desnatu-
ralitzacions causades per exigéncies de navegacio
(canalitzacié o obres portuaries en aiglies de tran-
sicio) o d’activitats ludiques, modificacions destina-
des a 'emmagatzemament d’aigua, ja sia per abas-
tament urba, irrigacié o generacié d’energia, obres
de regulacié de cabals o de proteccié d’inundacions
o de defensa litoral i, finalment, altres actuacions
que hagin alterat la dinamica hidromorfologica d’un
element per activitat antropica.

La diferéncia entre les masses d’aigua intensa-
ment modificades i les artificials és que aques-
tes darreres han estat creades en un lloc arid on
anteriorment no existien com a tals, i per tant no
resulten de la transformacié d’'una massa d’aigua
existent; per exemple, canals per a navegacio,
irrigacio o drenatge, basses artificials, depressi-
ons originades per extraccions d’arids o mineria o
preses creades per generar energia hidroeléctri-
ca. En el cas que una massa d’aigua existent hagi
estat modificada o transportada a un indret dis-
tint a I'original, aquesta s’haura de considerar com
una massa intensament modificada i no artificial.
Aquesta consideracio afecta, doncs, la classifica-
Ci6 dels embassaments creats per emmagatzemar
els recursos superficials.

El concepte de bon potencial ecoldgic és menys
exigent que el de bon estat ecologic perque és més
tolerant respecte els impactes ecologics derivats
de les alteracions hidromorfoldgiques. Aixd implica
que cal definir uns objectius adequats en la seva
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gestid, de manera que es suavitzin els efectes eco-
logics adversos sense disminuir els beneficis que
aquesta massa d’aigua produeix.

Aixi, els objectius ambientals han d’estar relacionats
amb les condicions de referéncia. Tant pel que fa a
les masses d’aigua intensament modificades com
les artificials, aquesta condicio ve definida pel ma-
xim potencial ecologic, entés com la situacio en que
I’estat biologic reflecteix, tant com sigui possible, el
de la massa d’aigua superficial més propera, consi-
derant en tot moment les limitacions derivades de
la modificacio.

2.4. Les masses d’aigua subterranies

La definicié de massa d’aigua subterrania es refe-
reix al volum d’aigua subterrania continguda en els
aquifers, és a dir, en formacions geologiques amb
prou porositat i permeabilitat per permetre el flux
d’aigua i la seva extracci6é en quantitats significa-
tives. Precisament, ambdues caracteristiques sén

les que definiran les masses d’aigua subterranies,
sempre segons els objectius de la directiva.

D’aquesta manera, un flux d’aigua subterrania signi-
ficatiu és aquell que proveeix cabals de base impor-
tants als cursos fluvials o que sustenta directament
ecosistemes terrestres (bosc de ribera, zones hu-
mides), de manera que una alteracio d’aquest flux
suposaria una disminucié de la qualitat quimica o
ecologica de la massa d’aigua superficial associada,
o un dany similar en els ecosistemes terrestres. Amb
aquesta definicié, la directiva reconeix la unitat del
cicle hidrologic en donar importancia a la relacié riu-
aquifer. Aquesta relacié és especialment rellevant a
les planes al-luvials, les quals, per les seves caracte-
ristiques, han esdevingut arees de explotacié prefe-
rent, i sovint intensa, dels recursos subterranis.

No obstant, els aquifers profunds no presenten una
relacio tan directa amb els ecosistemes, de manera
que la qualitat ecologica no pot ser una referencia en
la seva preservacio. Aixi, la directiva reconeix aquelles
masses d’aigua subterranies que actualment s’usen,

. Aquiifers porosos no consolidats (diposits al-luvials i
planes costaneres)

. Aquifers consolidats sedimentaris amb permeabilitat
per fissuracio i/o carstificacié

. Aguifers mixtos amb permeabilitat intergranular i/o de
fissuracié (materials sedimentaris i volcanics)

D. Zones poc permeables amb aqifers locals (materials
margo-argilosos, pissarrosos i granitics).

Figura 2.7. Mapa dels aquifers de Catalunya segons el substrat litolodgic. Simplificat de la cartografia original de I'lCC (1992).
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o podrien emprar-se en un futur, per a I'extraccié d’un
volum igual o superior a 10 m@ diaris per a abastament
d’aigua potable o per a la demanda de 50 persones o
més. En aquest cas, I'Us al qual es destini I'aigua sub-
terrania, en el cas que no sigui de caracter domestic,
pot fer que els recursos d’un determinat aquifer no
hagin de ser identificats com una massa d’aigua i, per
tant, subjecte als objectius de la directiva. Tanmateix,
aquelles aiglies subterranies que no estiguin directa-
ment relacionades amb ecosistemes, no s’usin per a
abastament, o tinguin una qualitat natural no apta per
a I'ts domestic, tampoc hauran de ser considerades
com a masses d’aigua.

Obviament, la delimitacié de les masses d’aigua
subterranies esta estretament relacionada amb
els limits geologics dels aqlifers, tant els laterals
com els limits inferior o superior. En aquest cas,
la geometria dels cossos litologics (sedimentaris,
ignis o metamorfics) i I'estructura tectonica regional
sén determinants en I'establiment dels limits (figura
2.7). En tot cas, un suposat sistema aquifer podra
subdividir-se en més d’una massa d’aigua si aixo
suposa un assoliment més efectiu dels objectius
de qualitat.

Un concepte rellevant en la directiva és el de recurs
disponible d’aigua subterrania. Es defineix com el
valor mitja interanual de la taxa de recarrega total
de la massa d’aigua subterrania, menys el flux in-
teranual mitja requerit per a I'assoliment dels objec-
tius de qualitat ecologica per a I'aigua superficial,
evitant qualsevol disminucié significativa de I'estat
ecologic d’aquestes aiglies i qualsevol dany als
ecosistemes terrestres associats. Aquesta defini-
Cio és potencialment confusa atés que no és senzill
valorar quin és el total del flux necessari per satisfer
la demanda ecoldgica, ni en quins segments de riu
o zona humida té lloc aquesta aportacio (Samper,
2003). Tanmateix, també pot ser conflictiva atés
que, en condicions naturals, hom pot argumentar
que tota I'aigua del balang hidric és necessaria per
aconseguir els objectius ambientals, tant de caire
geodinamic com ecologic.

La directiva assenyala el regim de nivell piezometric
de les aiglies subterranies com el parametre que
permet el control del seu estat quantitatiu. Con-
cretament, el nivell piezométric indica la capacitat
dels recursos existents en un aquifer. La seva evo-
lucié temporal registra el balang entre la recarrega
de l'aquifer, la descarrega natural i les extraccions
antropiques.

La intensa explotacio a qué han estat sotmesos la
majoria dels aquifers de les conques internes de
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Catalunya ha donat lloc a un decreixement dels ni-
vells piezometrics generalitzat, especificament en el
darrer periode de sequera 1996-2002 (CADS, 2003).
Només aquells aquifers que han vist compensa-
des les extraccions per aportacions d’aigua d’altres
conques o per un Us conjunt amb aigua superficial
han pogut recuperar uns nivells historicament de-
primits, com és el cas del delta del Llobregat o el
Camp de Tarragona (Custodio, 2002) o de la plana
de I'Alt Emporda (Pla-Giribert i Mas-Pla, 1997; Ba-
radad, 2004).

En aquest sentit, un descens continuat del nivell pi-
ezometric afectara la descarrega natural del sistema
hidrogeolodgic, ja sigui a manantials, zones humides
0 a cursos fluvials, i donara lloc a una disminucié
de les aportacions i a consequiencies en el balang
hidroquimic que poden ser determinants per als
ecosistemes terrestres associats.

Tot amb tot, una variacio dels nivells per explotacié
dels recursos subterranis comporta, a més de la
disminucié del volum d’aigua emmagatzemat, un
canvi en la direcci6 del flux subterrani que pot donar
lloc a mescles d’aigua no desitjades o bé a intrusio
d’aiglies de qualitat inferior, com és el cas de la
intrusié marina a les zones litorals.

La determinacié de zones de recarrega és una de
les tasques basiques en I'estudi dels sistemes hi-
drogeolodgics, com a punt de partida per al calcul
dels recursos renovables i la definicié de zones de
proteccié de la vulnerabilitat de I'aigua subterrania
(Franke et al., 1998). Aixi ho reconeix la directiva
en '’Annex Il.

Lestat quimic de les aiglies subterranies és I'al-
tra variable que permet avaluar-ne I’estat. El seu
seguiment complementa la informacio referent a
I'impacte que puguin tenir les pressions antropi-
ques i permet apreciar les variacions resultants de
modificacions de les condicions naturals o de les
activitats humanes. Els parametres hidroquimics
referenciats per la directiva en el control dels ob-
jectius de qualitat son la conductivitat, el pH, el
contingut en oxigen dissolt i els nutrients, repre-
sentats per nitrat i amoni.

3. Pressions i impactes de les
masses d’aigua

Actualment, la interaccid entre la dinamica hidro-
logica i les accions antropiques és indestriable. En
la majoria de balangos hidrics a nivell de conca,
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el consum huma és una variable més de I'’equacio
i, sovint, de gran transcendéncia pel que fa a I'is
intensiu dels recursos i als efectes sobre la seva
qualitat. Atesos els objectius de la DMA, aquests no
son planificables ni assolibles si juntament amb el
coneixement dels recursos no es considera I'abast
de les pressions humanes i la seva afectacié sobre
el cicle hidrologic.

3.1. Conceptes i definicions

Les tasques d’identificacié i caracteritzacié de les
masses d’aigua comporten distingir totes aquelles
accions que impedeixen assolir el bon estat eco-
Idgic que es marca l'objectiu de la directiva. Les
pressions resultants de I'activitat humana son les
gue més intensament incideixen en la seva qualitat
ecologica. A partir d’'una analisi inicial de la tipo-
logia i la magnitud de les pressions en el primer
estadi d’aplicacio de la directiva, caldra realitzar
una valoracié i una proposta de tractament inicial,
que seran revisades en un procés continu cada
sis anys.

En certa manera, els objectius de la directiva inclo-
uen adrecar les majors pressions antropiques que
s’exerceixen damunt del sistema i que fan referéncia
als aspectes més vulnerables de la dinamica hi-
drologica. En aquest sentit, les principals pressions
identificades per a les aiglies superficials sén les
relacionades amb variacions de cabal, modificaci-
ons hidromorfologiques de la llera i la preséncia de
fonts de contaminacié, ja siguin difuses o puntuals.
En el cas de les aiglies subterranies, I'eémfasi en la
identificacio de les pressions recau en determinar
les variacions de nivells o de flux subterrani causa-
des per extraccio o per recarrega i la contaminacio
puntual o difusa d’aquest recurs.

Ates que un dels objectius finals de la directiva con-
sisteix en prevenir i limitar la preséncia de contami-
nants en les aigles, la directiva filla (Decisio
2455/2001/CE) estableix quines son les substancies
prioritaries en I'ambit de la politica d’aigles. En ter-
mes generals, es sobreentén que els impactes son
els efectes derivats de les pressions, si bé cap dels
dos termes esta definit explicitament en la directiva.
En aquest sentit, la seglient terminologia és clarificant
en I'analisi de la qualitat de les masses d’aigua:

e Causa. Activitat humana que pot produir un efecte
ambiental (per exemple, la indUstria, I'agricultura
o variacions en I'Us del territori, com ara el des-
envolupament urba).

¢ Pressio. Efecte directe de la causa.

e Estat. Condicio fisica, quimica o bioldgica de la
massa d’aigua.

e Impacte. Efecte ambiental generat per la pressio
(per exemple modificacions de cabal, pérdua de
biodiversitat...).

e Resposta. Conjunt de mesures adoptades per
millorar I'estat d’'una massa d’aigua.

Cada un d’aquests conceptes és important en la
caracteritzacié de pressions i impactes i, finalment,
de les actuacions per mitigar-los. En un ordre se-
quencial, per exemple, el creixement de la poblacié
en una determinada area és la causa per la qual
s’estableix una pressié com pot ser 'augment de la
produccié d’aiglies residuals, les quals modifiquen
I’'estat d’un tram del riu i donen lloc a I'increment
de nutrients. Limpacte resultant consisteix en un
augment del creixement de plantes i algues no de-
sitjat, que deteriora la qualitat inicial del tram de
llera. La resposta destinada a modificar aquesta al-
teracio consisteix en la regulacio del flux d’aigles
residuals i en la eliminacioé dels nutrients mitjangant
tractament fisicoquimic i bioldgic. En tot cas, cal
considerar que sovint, 'impacte observat es deu a
la combinacié de multiples pressions, la qual cosa
requereix elaborar diferents respostes amb distin-
tes eficiéncies. Es clar que aquest tipus d’analisi
ambiental requereix un bon coneixement del fun-
cionament del medi, tant en els aspectes hidrolo-
gics i ecologics per a la identificacio dels impactes,
com en les influéncies antropiques i tot el seguit
de condicionaments socio-economics associats
a I'elaboracio de les respostes. En aquest sentit,
I'analisi de pressions i impactes pot considerar-se
com un procés d’avaluacié del risc.

Un dels aspectes fonamentals en aquesta analisi
és el problema de I’escala. No totes les pressions
actuen sobre les masses d’aigua amb la mateixa
escala espacial o temporal. Aixi, la identificacié de
pressions i impactes s’ha de realitzar fent un “zoom”
espacial i/o temporal, alhora que cal utilitzar méto-
des d’obtencié de dades que siguin representatius
de les distintes escales.

Atés que I'analisi té lloc en I'ambit de la conca
hidrografica, la seva dinamica es desenvolupa a
distintes escales espacials, i cada una de les pres-
sions pot actuar-hi a diferents nivells, cada un dels
quals respon de manera distinta a la pressio. Aixi,
les interaccions entre aiglies superficials i subter-
ranies a I'entorn immediat del riu (zona hiporreica)
dependran de condicionants a escala de conca
(geologia, variabilitat de la precipitacio i la recar-
rega...), a escala de la vall local o subconca (relacio
entre el substrat geoldgic i els diposits al-luvials,
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cobertura vegetal, usos del sdl, ...), com a escala
del segment del riu en questi6 (tipologia del subs-
trat de la llera, morfologia en planta del riu, emma-
gatzemament d’aigua a la ribera o bank storage...)
(Sear et al., 1999).

En referencia a I'escala temporal, hi ha determinades
pressions que mostraran els seus impactes immedi-
atament i d’altres que ho faran a mig o llarg termini.
Tanmateix, pot haver-hi impactes que hagin estat
causats per pressions preterites, que ja no son iden-
tificables en el territori, i que han exercit una accio
acumulativa que ha dut a les condicions actuals.

El temps de resposta de cada un dels factors hidro-
logics o ecologics potencialment impactants és un
dels criteris per determinar la magnitud de I'impacte,
el tipus de control i les respostes adients. Per exem-
ple, el temps de transit de I'aigua és notablement
distint en rius o aquiifers, de manera que 'abast d’un
abocament de substancies contaminants tindra una
escala de dispersi6 espacial i temporal distinta, com
també ho seran els temps necessaris per a reconduir
I’estat de la massa d’aigua contaminada a les condi-
cions inicials o de referéncia.

3.2. Identificacio de les pressions i dels
impactes

El procés d’identificacié de pressions i impactes té
com a objectiu avaluar la probabilitat que, en el cas
que es materialitzin, impedeixin assolir els objectius
proposats. Aixi, dins de la descripcio de la massa
d’aigua en el context de la conca hidrografica cal
establir la tipologia de possibles causes i les pres-
sions que exerceixen, identificar altres pressions
potencials i avaluar els impactes resultants en base
a dades existents.

En termes generals, les causes principals de pressi-
ons sobre el medi hidrologic son les derivades de la
contaminaci6 originada per fonts puntuals o difuses,
de la modificacio de la dinamica hidromorfologica a
les aiglies superficials i de I'excés d’explotacio de
les aiglies subterranies.

e Com a contaminacio originada per fonts difuses:
escorriment procedent d’arees urbanes, aplica-
cions agricoles, usos forestals, etc., o per fonts
puntuals: aigles residuals procedents de nuclis
urbans o industries, residus miners, abocaments
agricoles puntuals, zones de tractament o aboca-
ment de residus, aquicultura, etc.

e Per explotacié de recursos hidrics: reduccio de ca-
bal en cursos superficials, descens de nivell hidraulic
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en aquifers, o recarrega d’aigua subterrania a partir
d’altres origens (superficial, regenerada, etc.).

e De caracter morfologic: regulacié de cabals, gestiod
de zones fluvials, costaneres o de transicid, extraccio
d’arids en lleres, planes al-luvials o platges, etc.

3.2.1. Pressions i impactes derivats de la
pol-lucié

Entenem per pol-lucié qualsevol activitat que causa
un deteriorament en I’estat de la massa d’aigua,
habitualment, relacionada amb I'addicié de subs-
tancies al medi ambient, ja sia de forma directa (un
abocament) o bé la resultant d’'una altra activitat (els
lixiviats procedents de I'aplicacié de purins al sol).

La varietat de causes que poden causar aquest dany
és diversa i a diferent escala espacial: des de I'abo-
cament puntual d’un residu a variacions dels usos
del sol en una conca hidrografica. Concretament,
les causes a gran escala sén més complexes, atés
que donen lloc a diferents efectes complementaris
que es manifesten amb distintes magnituds, sobre
diferents elements i amb escales de temps variables.
Aixi, accions com ara una urbanitzacié progressiva o
la desforestacio i el posterior conreu de la zona tala-
da poden donar lloc a diverses activitats que, directa
o indirectament, aporten productes nocius al medi.

En funcié de I'abast espacial, la contaminacié pot
ser de caracter puntual o difus, si bé la distincié en-
tre ambdues pot ser sovint ambigua i donar lloc a
valoracions erronies de I'impacte. Per exemple, els
abocaments industrials incontrolats solen ser inici-
alment de caracter puntual i la seva infiltracio sol
ocasionar greus problemes en la qualitat de les ai-
glies subterranies. No obstant, la influéncia dels
cons de depressio de les diverses captacions que
solen coexistir en una zona industrial provoca inten-
ses variacions en el camp de flux que faciliten la
migracio del contaminant arreu de la zona. El resul-
tat és I'afeccié d’un extens volum de I'aqiifer, talment
com si el contaminant hagués estat abocat de ma-
nera difusa en tota la superficie de I'area afectada.

Un dels exemples més habituals és la pol-lucié del
medi hidroldgic originada pels nitrats procedents de
I'aplicacio de purins i fertilitzants quimics en zones
agricoles. Aquesta sol anar associada a la preséncia
de plaguicides emprats en agricultura, de caracter
summament més toxic que el nitrat. En el camp de
la industria, la preséncia de composts organoclorats
en el subsol, derivats d’abocaments o diposits de
residus no controlats, sovint antics, en zones indus-
trials és un dels problemes més rellevants. Tot aixo
sense oblidar els contaminants anomenats emer-
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gents, com ara metalls, elements patdgens, principis
actius farmacéutics, etc.

El problema dels nitrats a les aiglies subterranies pre-
senta uns trets particulars. La preséncia de nitrats a
les aiglies subterranies a Catalunya és habitual, sovint
amb valors superiors al limit permeés per la legislacio
de 50 mg/l, la qual cosa ha originat un debat obert
referent a aquesta problematica. Lorigen del nitrat rau,
basicament, en I'excedent de purins procedents de la
industria ramadera, concretament del sector porci, i
ocasionalment en 'abus de fertilitzants quimics. Ori-
ginariament, el puri era utilitzat com a adob, perd els
enormes volums generats per la ramaderia en arees
concretes de Catalunya no poden ser assimilats pel
terreny, i el nitrogen organic aplicat s’infiltra en forma
de nitrat als aquifers. Per les seves caracteristiques
quimiques, el nitrat és dificilment eliminable de les ai-
gles subterranies i tendeix a persistir-hi. LUs de les
aiglies amb excés de nitrat per a reg permet reintrodu-
iraquest compost en el cicle del nitrogen i eliminar-lo
per incorporacio als vegetals. Amb tot, les elevades
concentracions assolides en algunes comarques
(Decrets 283/1998 i 476/2004, referents a les zones
vulnerables en relacié amb la contaminacié de nitrats
procedents de fonts agraries) i els enormes volums
afectats dificulten qualsevol estratégia de recuperacio

a curt termini de la qualitat de les aiglies contamina-
des per nitrats (figura 2.8).

La problematica de la contaminacié per nitrats rau
en que, actualment, afloren les masses de nitrogen
abocades després de décades d’una practica rama-
dera intensiva. Els actuals esforcos legislatius en els
camps de la ramaderia i agricultura (per exemple, De-
cret 119/2001, pel qual s’aproven mesures ambientals
de prevencio i correccié de la contaminacié de les
aiglies per nitrats), la creacié de plantes de cogene-
racio per a I'eliminacio del puri, juntament amb altres
iniciatives des de I’Administracié i/o el sector privat,
permeten aturar, en part, I'abocament de més nitrogen
als aquifers. La reorganitzacio d’un sector important
com és la ramaderia porcina a Catalunya, i de I'entorn
economic i social que representa és un procés lent,
amb multiples nivells d’actuacio, la qual cosa dificulta
assolir una gestié integrada del puri que aturi l'aug-
ment de nitrat a les aigilies subterranies.

Si bé I'impacte del nitrat és més conegut sobre la
qualitat de les aiglies subterranies, els cursos su-
perficials també estan afectats pels abocaments
d’aiglies residuals procedents de les estacions de-
puradores, les quals solen posseir valors alts d’amo-
ni. Una de les raons d’aquesta afeccid és el fet que,
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Figura 2.8. Distribucié de la concentracié de nitrats als aquifers sedimentaris profunds de la depressié de la Selva (Mencio, 2006).
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sovint, els efluents procedents de les depuradores
s’aboquen a lleres amb un cabal nul o insuficient per
a la seva dilucié. Aquesta circumstancia no sorpren
ningu atesos els forts estiatges dels rius catalans i
les extraccions de cabal que sovint pateixen, i evi-
dencia que, en aquest aspecte, les tasques de de-
puracié d’aigiies residuals no presenten un disseny
adequat a la idiosincrasia hidrologica del pais (Prat
et al., 1999; Menci6 i Mas-Pla, 2004).

No obstant, una mala qualitat de les aiglies no es
deu sempre a causes antropiques. La propia litolo-
gia del terreny pot donar lloc a continguts idnics no
desitjables, com ara un excés de sulfats en aquifers
amb preséncia de guixos (sistema hidrogeologic
Alta Garrotxa-Banyoles), o I'excés en fluor que pre-
senten algunes captacions profundes a la depressio
de la Selva. Més encara, alguns rius presenten una
elevada salinitzacio pel fet de travessar zones amb
litologies evaporitiques. En el cas del riu Cardener,
el contingut natural de sals esta incrementat per les
aportacions procedents del rentat dels residus de
I’explotacié minera. En aquest sentit, des de 1989
funciona el col-lector de salmorres que separa les
aportacions amb elevada carrega salina procedents
de les explotacions potassiques de Suria-Cardona
(riu Cardener) i Balsareny-Sallent (riu Llobregat) i les
aboca aigues avall, al mateix riu Llobregat, passa-
da I'estacié de tractament i potabilitzacié de Sant
Joan Despi.

Lincrement de la salinitat en aiglies superficials i
subterranies a les zones litorals ha estat un dels ma-
jors obstacles per a I'abastiment, tant agricola com
urba, de molts nuclis de poblacié de Catalunya. Les
arees del litoral catala han sofert des dels anys 70
una transformacio en les seves activitats tradicionals.
El boom turistic i la construccié d’arees urbanitza-
des com a segones residéncies coexisteixen amb
I’agricultura a les planes de 'Emporda, la Tordera, el
Llobregat o el delta de I'Ebre, o amb una agricultura
intensiva, com el cas del Maresme. En qualsevol cas,
s6n arees on durant I'epoca estival coexisteixen dues
activitats amb una gran demanda hidrica.

Aquesta forta demanda, abastida principalment per
recursos subterranis, dona lloc a una forta intrusio
marina que assoli en determinades zones concentra-
cions elevadissimes de clorurs, i va convertir I'aigua
subterrania en una aigua inadequada per a Us do-
mestic i, en alguns casos, fins i tot agricola. En el cas
de I'Alt Emporda, I'explotacié dels aquifers de la pla-
na al-luvial de la Muga per a I'abastiment de Roses,
Castello-Empuriabrava i Cadaqués s’abandona I‘any
1987 quan la salinitat de I'aigua subterrania la feia
inacceptable per a la seva distribucié en una xarxa
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publica (E. Vihals, com. pers.). Sortosament, les pro-
pies aportacions de la Muga, juntament amb les del
canal Gros, que procedent de la Muga abasta la de-
manda agricola del marge esquerra del riu, han estat
suficients per proveir aquests nuclis de poblacié amb
una qualitat adequada i substituir aixi I'explotacié dels
recursos subterranis (Genis, 1987). Actualment, la fal-
ca salina produida per I'explotacio de les captacions
de I'al-luvial profund de la Muga ha retrocedit i I'aigua
de l'aquifer presenta una bona qualitat, i constitueix
una reserva d’abastament per al futur.

No succeeix el mateix en el cas de la Tordera. Laquii-
fer del delta de la Tordera ha estat motiu d’una in-
tensa explotacié tant per Us agricola com per a
I'abastament de les poblacions del litoral de la Selva
(Blanes) i de part del Maresme, i, en conseqiéncia,
ha desenvolupat una important falca salina en el seu
subsol que s’endinsa uns 2,5 km a I'interior. Pero, a
diferencia del cas empordanes, la baixa Tordera no
disposa d’una font alternativa immediata que subs-
titueixi I'explotacio dels recursos subterranis. Actu-
alment, la intrusié marina ha arribat a nivells també
inacceptables i ha obligat a establir una gestié acu-
rada i intensa per part de ’Administracié, en quée
s’inclou una planta dessaladora i una possible con-
nexié futura a la xarxa del Ter.

Altres arees, com el delta del Llobregat o el Camp
de Tarragona, que per diversos motius d’explotacio
a la década dels anys 70 havien arribat a presentar
una forta salinitat en I'aigua subterrania, han mi-
llorat després de suspendre’n I'explotacio i impor-
tar aigua des d’altres conques veines (Ter i Ebre,
respectivament) i d’aplicar la recarrega artificial de
I'aquifer (Llobregat).

Pero el problema de la salinitat també afecta els re-
cursos superficials. La penetracié de la falca salina
en els rius és un fenomen natural, que es veu alterat
si es modifica la dinamica fluvial, ja sia per variacions
de cabal o per modificacions de la llera. En el cas de
I’Ebre, la falca salina remuntant és un fet conegut que
havia sofert un increment per la forta regulacié que
pateix el riu. En la proposta del Pla Hidrologic Nacio-
nal de transvasar aigua de I'Ebre, el fet de possibilitar
un augment de la magnitud de la falca salina al riu ha
estat un dels arguments de rebuig al Pla. A menor
escala, les modificacions morfoldgiques en el tram
baix del riu Fluvia per extracci6 d’arids del fons de la
llera han ocasionat que la falca salina hagi avancat
uns 2 km endins de la seva posici6é anterior a les
extraccions, cosa que ha ocasionat que l'aigua dels
pous esdevingui salobre al captar I'aigua salinitzada
del riu, fet que no ocorria amb anterioritat al dragat
de la llera (Mas-Pla et al., 1999).
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3.2.2. Pressions i impactes derivats de les
modificacions hidromorfologiques en aigiies
superficials

En el cas de les aiglies superficials, les variacions
de cabal solen anar lligades a les variacions hidro-
morfoldgiques, expressades per la disminucié de la
lamina d’aigua, les variacions en 'erosid, transport i
deposicié de sediments i en la morfologia general de
lalleraila plana al-luvial. El sistema fluvial presenta
una dinamica molt sensible als canvis. Pressions que
exerceixin variacions del cabal, el pendent, la quan-
titat de sediment disponible i la seva mida poden
ocasionar modificacions importants de la dinamica
fluvial i de la dinamica ecosistémica que sustenta.
Sovint, aquestes modificacions son el resultat indi-
recte de modificacions en altres segments del riu,
tant aiglies avall com aiglies amunt de la zona afec-
tada. Altres vegades, actuacions sobre la mateixa
llera, ja siguin extraccions d’arids o actuacions per
adequar la seccio del canal a avingudes extraordi-
naries i protegir els talussos de I'erosié, donen lloc
a una sistematica destruccio del bosc de ribera i de
les caracteristiques hidrologiques d’aquest tram.

Les extraccions d’arids han tingut una incidéncia
notable en la modificacié dels ambits fluvials, tant
si aquestes tenien lloc a la mateixa llera com a la
plana al-luvial. La supressié de meandres, I'apro-
fundiment de la llera i la modificacio dels talussos
naturals han donat lloc a severes modificacions del
pendent, de la geometria de la seccié de la llera i
de la seva capacitat de drenatge. Consequiientment,
s’ha modificat la dinamica hidroldgica i la seva ca-
pacitat d’erosi6 i transport de sediments, és a dir,
de regeneracioé o manteniment d’una morfologia ini-
cial resultant de processos fluvials no influenciats.
Els exemples sobre la influencia de les extraccions
en aquests parametres hidromorfoldgics sén evi-
dents a la majoria de planes al-luvials de Catalunya,
amb profunds impactes morfoldgics i hidrologics.
La destruccié del bosc de ribera i dels ambients as-
sociats, i la perdua de sol a les planes al-luvials que
n’ha derivat han estat una greu afeccio a la recupe-
racio d’entorns naturals adequats i de qualitat.

Les derivacions de cabal per a transvasaments han
estat una constant en la gestio hidrologica de les
darreres decades i constituien el punt fort del Pla Hi-
drologic Nacional de I'any 2001, derogat I'any 2004.
Actualment, perd, els transvasaments soén el princi-
pal medi d’abastament de les zones urbanes a les
conques internes, i al regadiu a la conca de I’'Ebre.

Els transvasaments d’aigua cap a I'area metropo-
litana de Barcelona (AMB) no han estat exempts
de problematica ambiental, fet que ha quedat palées

durant la sequera dels anys 2001 i 2002 en 'abasta-
ment d’aigua per a reg i ecologica al Baix Ter. La llei
de 1959 que legisla aquest transvasament preveu
portar fins a un 40% del cabal del Ter a Barcelona
(fins a un maxim de 8 m?3/s), deixant un cabal minim
de 3 m3/s per al riu i la resta per a abastament de
la conca i per a les necessitats agricoles. El fet és
que, actualment, la derivacio per a Barcelona (i al-
tres nuclis com Girona i poblacions de la Costa Bra-
va) s’acosta al maxim establert, el cabal del riu no
sempre ha estat I'adequat, i el sector agricola i do-
méstic (especialment durant la temporada turistica)
han hagut d’emprar aigua subterrania per a I'abas-
tament. Com a conseqUiéncia, els habitats riberencs
del Ter han estat notablement afectats, i les reserves
dels aquifers han disminuit significativament, amb
afectacions a trams del riu Dar6, actualment secs,
i a les zones humides del litoral. | a més, la salinitat
de les aiglies subterranies ha assolit nivells alts a
consequéncia del bombeig i, addicionalment, de
I’'escassa recarrega procedent del riu.

Arran de la insuficiencia de precipitacié durant I'any
2001 i les escasses reserves als embassaments que
servien aigua a ’AMB, la Generalitat de Catalunya
va establir un decret per garantir 'abastament a la
poblacio i altres usos prioritaris per la llei (Decret
22/2002, i Decrets 114/2002 i 153/2002). Aquests
decrets sdn un exemple de la intervencié adminis-
trativa en epoques de sequera en el marc actual de
I'aprofitament dels recursos hidrologics. Les mesu-
res que proposa tenen la finalitat d’economitzar I'ai-
gua emmagatzemada als embassaments, proposen
un regim de dotacions a derivar i, addicionalment,
substituir les derivacions d’aiglies superficials per a
Us agricola per aigles residuals i regular els aprofita-
ments hidroeléctrics, el reg de camps de golf i deter-
minades activitats esportives. Per exemple, defineix
el cabal mitja a derivar del sistema Ter cap a ’AMB,
el cabal maxim i minim a alliberar al riu Ter, i les do-
tacions per a reg en aquesta conca. Les condicions
establertes en el primer decret van ser modificades a
mesura que la situacié als embassaments va millorar
amb les precipitacions de la primavera de 2002.

Darrerament, la sequera de I'any 2005 ha obligat a
declarar periodes d’excepcionalitat en relacié amb
I’Gs de I'aigua (Decret 93/2005) i restringir-ne even-
tualment els usos en funcié de la situacié en els
embassaments.

En el sentit de satisfer les necessitats urbanes, tam-
bé sén destacables 'embassament de Boadella, a
la Muga, que regula el cabal d’abastament de Figue-
res i al litoral alt empordanés, i els embassaments
de Siurana i Riudecanyes, per les seves aportacions
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ala zona del Camp de Tarragona i Baix Camp. | amb
menor entitat, els multiples assuts i rescloses a rius
i rieres que deriven l'aigua per a hortes i regadius
arreu de Catalunya.

Ala conca de I’Ebre, els embassaments tenen la fun-
ci6 important de regulacié de cabal per als abasta-
ments domeéstic i agricola dels regadius de les co-
marques lleidatanes. Les derivacions al subsistema
del Segre-Nogueres a través de distints canals (Urgell,
Arago i Catalunya, Pinyana i Segarra-Garrigues) per-
meten I'aportacio indispensable per a I'agricultura de
les comarques de ponent i zona de la Franja. En el
subsistema del tram baix del riu Ebre, a més de les
concessions per a reg i pel cabal de compensacio
del delta (100 m%/s), cal anotar les derivacions per a
la central hidroeléctrica de Flix i la refrigeracié a la
central nuclear d’Ascé i, fonamentalment, el minitrans-
vasament d’aigua de I'Ebre al Camp de Tarragona el
1989, amb una concessi6 de 4 m3/s.

A les capcaleres dels rius, el segrest de cabals és la
causa d’importants impactes ambientals a les zones
riberenques. La derivacié del cabal cap a les mini-
centrals eléctriques suposa una seriosa pérdua de
qualitat en el tram entre la captacié i el retorn de l'ai-
gua alallera. Limpuls industrial d’inicis del segle XX
ales conques del Ter, Llobregat i Cardener dona lloc
a la creacié de multiples minicentrals, moltes d’elles
encara en funcionament i a les quals s’han renovat
recentment les concessions de cabal, en algun cas
superiors al cabal del riu resultant de la regulacio
que actualment exerceixen els embassaments.

Finalment, el drenatge de zones humides sol tenir
un efecte negatiu sobre aquestes masses d’aigua.
Lassecament d’arees habitualment inundades, tant
interiors com litorals, ha estat una practica historica
habitual per incrementar superficies de conreu o
per raons sanitaries. Aquestes actuacions han do-
nat lloc a la desaparicio d’interessants zones humi-
des, com ara I'’Estany d’lvars a I’'Urgell, les quals,
per si mateixes, ja presenten una alta vulnerabilitat
i tendencia a la degradacio.

3.2.3. Pressions i impactes derivats de la
modificacié de la quantitat d’aigua subterrania
Lestat quantitatiu d’'una massa d’aigua a la directiva
fa referéncia explicita a les aiglies subterranies, si bé
les causes derivades de 'extracci6 excessiva poden
fer-se extensiva a totes les masses. Concretament, la
disminucio del nivell hidraulic en un aquifer susbse-
glent al bombeig comporta una significant reduccio
dels recursos emmagatzemats, molt especialment
en els aquifers al-luvials de caracter lliure.

2. Aspectes hidrologics de la Directiva Marc de I’Aigua

A Catalunya, la major part dels aquifers explotats
—0 més ben dit, intensament explotats- se situa da-
munt de materials al-luvials no consolidats, de na-
turalesa fluvial o fluvio-deltaica (ICC, 1992). Els ni-
vells superiors solen presentar un caracter d’aquifer
lliure, mentre que els inferiors sén de tipus confinat
o semiconfinat, atenent al caracter aqiitard de les
formacions llimoses que els separen. Es ben cone-
gut que molts d’aquests aquifers han sofert en els
darrers anys restriccions en la seva explotacio, com
a consequeéencia d’un periode plurianual de sequera
(1995-2001) i d’'unes explotacions constants, sovint
superiors a la recarrega mitjana. Les observacions
realitzades en I'aqtiifer del Daré (Baix Emporda)
durant el periode 1990-2003 permeten il-lustrar la
resposta d’un aquifer senzill en un periode d’escas-
sa precipitacié i una continuitat en I'explotacié en
funcié de la demanda existent.

La conca del riu Daré (321 km?), que comprén una
gran part del massis de les Gavarres, presenta un
aquifer al-luvial a la seva part baixa que enllaga
amb les formacions fluvio-deltaiques del Baix Ter.
Aquest aquifer abasta nombrosos municipis, entre
ells la Bisbal d’Emporda, i s’explota intensament
de maig a agost per a I'agricultura (blat de moro,
fruiters). En diverses ocasions, el quasi esgotament
de les reserves ha fet témer I'abastament a la po-
blacié durant I'estiu. La figura 2.9 mostra I’evolucio
del nivell hidraulic del piezdOmetre d’observacié S-24
de I’ACA en el periode 1990-2003, juntament amb
les precipitacions mensuals de I'observatori de Mas
Badia, uns 10 km al nord.

En aquesta figura es fa palés el periode de se-
quera sofert des de 1995 fins a la primavera de
2002, quan dos mesos de precipitacions elevades
van interrompre la tendéncia decreixent del nivell
hidraulic i s’assoliren valors similars als de I'inici
de la sequera (24,2 m sobre el nivell del mar). El
fet més destacable és el descens continuat du-
rant el periode d’escassa precipitacio, tant dels
valors minims assolits a final de I’estiu com dels
valors maxims corresponents a I’hivern. Aquesta
tendencia mostra que amb precipitacions anuals
inferiors a aproximadament 600 mm no és possi-
ble recuperar els nivells i, amb la pressio del ritme
d’extraccio actual, aixd comporta una severa dis-
minuci6 de les reserves de I'aquifer. Amb la ma-
teixa sintonia, pot indicar-se que precipitacions
anuals superiors a 800 mm, com les ocorregudes
entre 1992 i 1994, permeten una recuperacio dels
nivells maxims i, per tant, de les reserves emma-
gatzemades. Finalment, la precipitacié acumulada
del darrer any, que entre abril de 2002 i abril de
2003 a Mas Badia fou de 900,3 mm —és a dir, un
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Figura 2.9. Distribucié de la precipitacio i evolucié del nivell hidraulic a I’al-luvial del riu Daré. Dades del Servei Meteorologic de Catalunya i

de I’Agéncia Catalana de I’Aigua.

40% superior a la mitjana del periode 1990-2003
(640 mm)—, ha permés una excel-lent recuperacio
dels nivells més baixos registrats des de 1974 (15,8
m.s.n.m., agost de 2001).

El comportament del piezdOmetre del Daré és in-
dicatiu de la dinamica en aquifers lliures, on exis-
teix una forta pressio derivada de les necessitats
urbanes i agricoles. En referéncia a la gestié de
les aiglies subterranies, aquest exemple permet il-
lustrar dos aspectes significatius: quin és el com-
portament d’un aquifer quan els anys humits sén
poc freqlients, i qué succeeix quan ocorren episo-
dis de precipitacio elevats. En el primer aspecte, és
possible estimar el decreixement de les reserves
en funcio de les entrades del sistema i, igualment
important, de les extraccions produides. En el se-
gon, notar que un any humit permet una significant
acumulacio de reserves suficients per mantenir I'ex-
plotabilitat de I'aquifer durant un periode posterior
de precipitacions escasses. Observi’s també com
les precipitacions extraordinaries de la tardor de
1994 no produiren cap augment espectacular del
nivell hidraulic i el deixaren al voltant de la cota de
25 m.s.n.m. La rad és que a partir d’aquesta cota la
relacié riu-aquifer esdevé de caracter efluent i déna
lloc a un important augment del cabal superficial del
riu Dard i, per tant, al drenatge natural dels recur-
sos subterranis. Obviament, aquestes observacions
només son possibles en aquifers senzills com el del
Dard, i no poden ser extrapolades a altres sistemes
hidrogeologics més complexos.

La recarrega d’aquifers a partir d’aiglies regenera-
des és una opcid estesa en paisos arids, i es con-
templa com una possibilitat efectiva de reutilitzacié
i emmagatzematge d’aquestes aigles. Si la qualitat
de l'aigua recarregada és idonia, 'impacte resultant
sol ser de caracter positiu, ja que augmenten les
reserves subterranies i, en el cas d’'una adequada
connexio riu-aquifer, pot donar lloc a un increment
del cabal a la llera.

Finalment, el concepte de sobreexplotacio fa referen-
cia als efectes negatius que una explotacio intensa
pot ocasionar en els aquifers. Custodio (2000, 2002)
considera que s’assoleix un estat de sobreexplotacio
quan la captacio d’aiglies subterranies ha produit:

1) Un descens considerable del nivell hidraulic
que dona lloc a una pérdua de recursos emmagat-
zemats, altera el flux cap a manantials, rius o zones
humides, o produeix subsidencia del terreny.

2) Un deteriorament de la qualitat de les aiglies sub-
terranies, amb un increment de la seva salinitat, o
bé per I'aparicioé de substancies nocives o per un
augment de la pol-lucié.

3) Una afeccié al medi ecologic, especialment a zo-
nes humides.

4) Un increment del cost de I'explotacio.

5) Una percepcio social que I'explotacié dels recur-
sos subterranis esta afectant el medi. Es evident
com els indicadors que permeten determinar la
sobreexplotacié d’un aquifer sobn coherents amb
el concepte de sostenibilitat.



INDEx

No obstant, el mateix autor opina que la sobreex-
plotacié i la mineria d’aigua (és a dir, I'aprofitament
de reserves subterranies no renovables) pot ser
acceptable sempre que sigui coneguda i adequa-
dament controlada, internalitzi els costs que generi,
i es disposi d’alternatives que permetin afrontar el
futur amb menys recursos hidrologics, des de les
perspectives economica, social i ambiental.

Konikow i Kendy (2005) alerten de la pérdua de re-
serves d’aigua subterrania a escala global. Amb el
seu Us s’ha obtingut un desenvolupament economic
excepcional, malgrat que ha generalitzat els efec-
tes negatius ocasionats per la sobreexplotacié en
molts aquifers. Davant d’aquesta tendéncia, cal fer
un canvi en els objectius de la gestié mitjangcant
Ilaugment de les reserves (Us conjunt de tots els
recursos locals, infiltracioé d’aigua regenerada, ...), la
conservacioé dels recursos existents mitjancant I'es-
talvi i la redistribucié de I'assignacié dels recursos
a la demanda dels sectors més productius, sense
oblidar les necessitats socials i ecologiques.

4. Els plans de conca

Lobjecte final de la directiva és proveir cada conca
hidrografica d’un pla hidrologic que inclogui tots els
elements de gestio necessaris per assolir els objec-
tius senyalats en I'Us dels recursos hidrologics. Con-
seqlientment, la planificacié hidrologica és un mitja
per millorar i donar suport a una gestié apropiada,
facilitar la presa de decisions, i cal que sigui entés
com un procés sistematic en la descripcio i control
de les masses d’aigua, integrador en els diversos
usos i sensibilitats respecte al recurs, aixi com itera-
tiu, en el sentit que ha de ser agil per incorporar nous
criteris i adaptar-se a circumstancies canviants.

El procés de planificacié que senyala la directiva
s’afegeix a d’altres processos de gestié que actu-
alment tenen lloc a cada territori, i aixd pot ésser
una font de conflictes. Es entenedor que assolir de-
terminats objectius ambientals obligara a canviar
actituds i modificar posicions en relacié amb I'Us
de l'aigua i amb la preservacié de la seva qualitat,
amb uns increments de costos associats compli-
cats d’assumir a curt o mitja termini.

En aquest procés de gestio, es determina la situa-
ci6 actual (amb tota la seva complexitat hidrologica,
ecologica, socioecondmica...) i, a partir d’ella, es de-
fineixen els objectius i els programes necessaris per
aconseguir-los. Aquest procés, de caracter ciclic, ha
d’ésser completat amb una informacio, consulta als
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diferents actors, que fomenti una participacié publi-
ca que legitimi les decisions preses, un programa de
control precis, i uns mitjans d’avaluacié del procés
durant el termini d’aplicacio del pla.

En termes generals, doncs, la intencié de la directi-
va és que els plans hidroldgics han de constituir el
document que reuneixi les directrius principals de
gesti6 d’'una conca de referéncia per a 'administra-
Ci6 i el public en general en qualsevol activitat que
inclogui I'Us de recursos hidrics. Els primers plans
que es redactin partiran de I'analisi inicial de les
masses d’aigua, de les pressions i impactes, i con-
tenen els objectius especifics que I'autoritat local
ha definit per a cada conca, i el programa de me-
sures per assolir-los, en funcié de la seva capacitat
d’acci6 dins dels terminis de la directiva. Posteri-
ors edicions de la redaccio dels plans modificaran
i adrecaran els objectius amb I'objectiu de millorar
el bon estat de les masses d’aigua.

De forma sintetica, el contingut dels plans hidrolo-
gics de conca és el seguient (Annex VII):

e Una descripcié general de les caracteristiques de
la conca i de les seves masses d’aigua, repre-
sentades cartograficament en base a sistemes
d’informacié geografica.

e L a sintesi de les pressions i impactes més relle-
vants de I'activitat humana damunt de I'estat de
les masses d’aigua.

e | a identificacié de les zones protegides.

¢ La cartografia de les xarxes de punts de control.

e La representacié cartografica dels resultats dels
programes de control que mostri I'estat ecologic
i quimic de les aiglies superficials, I'estat quimic i
quantitatiu de les aigles subterranies i I'estat de
les zones protegides.

e El llistat dels objectius ambientals definits per a
cada massa d’aigua, incloent les derogatives pro-
posades.

¢ Una sintesi de I'analisi economica dels usos de
I’aigua.

e Una sintesi del programa de mesures descrit per
assolir els objectius, aixi com la descripcié d’altres
plans complementaris.

e Una sintesi de les campanyes de participacio pu-
blica realitzades, dels seus resultats i dels canvis
que han introduit als plans inicialment redactats.

e Un llistat de les autoritats competents.

e Un llistat de punts d’informacié per obtenir la do-
cumentacié i la informacid anterior, aixi com els
resultats dels programes de control i mostreig.

Actualment, I'aplicacié de la directiva en la planifica-
ci6 hidrologica a Catalunya obliga a la modificacié
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dels plans de conca existents, redactats en 'ambit
de la actual Llei d’AigUes.

5. Conclusions

Des de la perspectiva hidrologica, la Directiva
Marc presenta uns objectius destinats a la pro-
teccié dels recursos hidrics i a garantir el seu Us
sostenible en un futur proper. En coheréncia amb
aquesta finalitat, aporta un seguit de conceptes
rellevants pel que fa a la caracteritzacié i a la ges-
tié de l'aigua:

¢ D’una banda, respecta la unitat del cicle hidrologic,
especialment la relacio entre aiglies superficials i
subterranies, i reconeix la implicacié de tots els ele-
ments hidroldgics —anomenats masses d’aigua-en
la preservacié dels ecosistemes aquatics.

e De I'altra, reconeix I'accié dels processos hidro-
logics en el desenvolupament i manteniment de
les dinamiques hidromorfologiques i ecoldgiques
adequades, aixi com les pressions i impactes que
I’explotacio dels recursos hidrologics exerceix so-
bre aquestes.

L’avaluacié de I'estat ecologic i quimic de les ai-
gles superficials, o quimic i quantitatiu de les ai-
gles subterranies, esdevé I'indicador de referencia
i control dels efectes antropics actuals i futurs en
els recursos hidroldgics. Lassoliment dels objec-
tius de la directiva es basa en la realitzacié dels
plans de conca, revisables periddicament, basats
en I'evolucio dels indicadors esmentats, I’'evolucio
de la demanda i de les pressions a la demarcacio
hidrografica, i els seus recursos potencials.

No obstant, les dinamiques relacionades amb el
cicle de 'aigua mostren una complexitat, tant a
nivell d’escala com de variabilitat estacional, entre
altres, que dificulten assegurar I’'abastament de la
demanda amb el respecte i, alhora, el manteni-
ment de les necessitats hidriques ambientals. En
el cas de Catalunya, a més, I'Gs dels recursos i les
afectacions a la seva qualitat presenta caracteris-
tiques distintes si considerem les conques internes
o les conques de ’Ebre. Una distincié geografica
semblant té lloc amb la demanda. En ambdues,
la pressio i els impactes actuals sobre el medi
hidrologic sén notables. La directiva constitueix,
doncs, una oportunitat que ens permet millorar el
coneixement dels recursos disponibles arreu del
territori i el seu estat actual, i afinar la seva gestié
per poder garantir un Us sostenible de l'aigua a
curt termini.
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Sintesi

La Directiva Marc de I’Aigua (2000/60/CE) incorpora
el concepte d’estat ecologic com a mesura del grau
de salut dels sistemes aquatics. Aquest es valora
principalment mitjangant I'analisi de I’estructura de
les comunitats biologiques, tot incloent-hi I’habitat,
elements fisicoquimics i, també la funcionalitat dels
ecosistemes. La mesura de I'estat ecologic permet
valorar I'afectacié de I'activitat humana sobre els
ecosistemes aquatics, i sera una eina imprescindi-
ble per a la gestio sostenible dels recursos aquatics.
Lobjectiu fonamental de la Directiva Marc de I’Aigua
és 'assoliment del bon estat ecologic a finals de
2015, exceptuant les masses d’aigua declarades
fortament modificades o les artificials, que haura
de ser assolit mitjancant programes de mesures i
criteris de gestié adients als objectius ambientals
que s’hagin fixat per a cada ecosistema. El Pla de
Gestio de la Demarcacié Hidrografica (que cal apro-
var a finals de 2009) sera el document que haura
de servir per a la conservacié i/o recuperacio dels
nostres ecosistemes aquatics.

La mesura de I'estat ecologic és una eina en ple
desenvolupament i procés d’intercalibracio, en la
qual s’esta treballant seguint les directius de la
Unié Europea. Lavaluacio de I'estat ecologic pre-
veu I'analisi de I'estructura de les comunitats biolo-
giques dels macroinvertebrats, peixos i les algues
(fitoplancton o fitobentos, depenent dels ambients).
També s’ha de mesurar I'estat del bosc de ribera,
la morfometria i morfodinamica dels sistemes, i la
varietat d’habitats presents, aixi com la utilitzacié
de variables fisicoquimiques (parametres genérics
i especifics) que incideixen en la bona qualitat del
sistema. Alhora, també, la mesura de I'estat ecolo-
gic ha d’estar adaptada a cada una de les singula-
ritats i caracteristiques funcionals de les categories
d’ecosistemes on es mesura (llacs, rius, embassa-
ments), els quals es dividiran en tipus segons les
caracteristiques que els uneixin o diferenciin. Per
a cada un dels tipus caldra establir els estats de
referéncia amb els quals s’hauran de comparar les
caracteristiques de les masses d’aigua que haguem
delimitat.

En general, el coneixement que tenim a Catalunya
permet diagnosticar, amb més o menys encert, el
grau d’alteracié actual que pateixen els seus sis-
temes aquatics, i definir-ne I’estat ecologic. En
I’actualitat, les primeres versions de la mesura de
I’estat ecologic als rius catalans ens proporciona
una visié molt poc positiva, especialment als trams
mitjans i baixos dels rius, per la moderada i baixa
qualitat de les seves aiglies, pero sobretot per la

degradacié del bosc de ribera, la forta alteracié i
reducci6 del regim de cabals i, en general, la mo-
dificacié i pérdua d’habitats que permetin mantenir
un bon funcionament de 'ecosistema. El bo i molt
bon estat ecoldgic dels nostres rius i ecosistemes
el trobem a les capcgaleres i trams poc humanitzats,
espais que cal preservar pel seu alt valor ecoldgic
i element de referéncia en la diagnosi i gesti6 dels
ambients aquatics.

Es fa necessari proposar un model de gestié dels
recursos compatible amb la proteccié i regeneracio
del medi, que permeti I'assoliment i manteniment
del bon estat ecologic i quimic dels sistemes aqua-
tics. Aquest és un dels principis fonamentals en que
es basa la Directiva Marc de I’Aigua quan proposa
la mesura de I'estat ecoldgic com a eina fonamental
en la gestio integral de l'aigua.

Introduccio: L'estat ecologic
de les masses d’aigua

Lestructura i composicié de les comunitats presents
en un ecosistema aquatic és consequliéncia tant de
les caracteristiques del medi com d’un seguit d’inte-
raccions bidtiques (depredacié, competéncia, etc.),
que poden variar al llarg del temps i de I'espai. Alho-
ra les diverses afeccions fruit de I'activitat humana
modifiquen de forma molt important, amb més o
menys mesura, les caracteristiques abidtiques i bi-
otiques dels rius. Lestudi dels ecosistemes aquatics
a Catalunya (rius, llacs, embassaments, aiguamolls,
etc.), s’ha desenvolupat de tal manera en els darrers
anys que actualment tenim uns bons coneixements
de I'estructura de les comunitats que els habiten, i
podem entendre’n millor el funcionament i els efec-
tes de l'activitat humana.

En general, el millor coneixement que tenim dels
sistemes aquatics catalans ha de permetre diag-
nosticar amb més encert el grau d’alteracié que pa-
teixen aquests sistemes, i proposar els models de
gestié i proteccié més adequats. Aquest és un dels
principis fonamentals en qué es basa la Directiva
Marc de I’Aigua quan proposa la mesura de I'estat
ecologic com a eina fonamental en la gestio integral
de l'aigua. Laigua, com a recurs, ha de ser gestio-
nada tenint en compte que forma part indispensable
del medi, el qual cal preservar com a garantia del
recurs i qualitat de vida dins d’una politica marc
en la gestié responsable dels recursos hidrics. Cal
compatibilitzar I’'Us que es fa de l'aigua i del seu
espai associat (parts fonamentals dels ecosistemes
aquatics), amb el bon estat de salut dels sistemes



INDEx

aquatics, que permeti una bona estructura i funci-
onament dels ecosistemes de manera sostenible al
llarg del temps. Sota aquest principi, la diagnosi de
I’estat de salut dels sistemes aquatics pren unaim-
portant rellevancia, amb la introduccié del concepte
d’estat ecoldgic, el qual es fonamenta en la com-
binacié d’indicadors biologics, hidromorfoldgics i
fisicoquimics (incloses substancies prioritaries) que
siguin capagos d’aportar la informacié necessaria
i, alhora, que s’ajustin al context estructural i funci-
onal d’aquests ecosistemes. Un cop analitzat I'es-
tat ecologic de les diferents masses d’aigua, i les
pressions que condicionen els impactes mesurats,
caldra elaborar els programes de mesura que hau-
ran de fer compatible I'activitat humana amb el bon
estat ecologic i quimic de les masses d’aigua.

Justament, gracies a I'esfor¢ important en recerca
que s’ha fet en els estudis d’ecosistemes aquatics,
impulsats des dels treballs pioners del Prof. Ramon
Margalef fa més de 50 anys, tenim actualment a
Catalunya els coneixements necessaris per po-
der desenvolupar instruments de gestié adequats
a les obligacions que ens imposa la directiva. Es
per aquesta raé que dediquem molt especialment
aquest capitol al Prof. Margalef quan fa un any del
seu traspas.

1. La Directiva Marc de I'Aigua:
de la qualitat fisicoquimica a
’estat ecologic

A finals de 2000 va ser aprovada i publicada, per
part de la Comissié i del Parlament Europeus, I'ano-
menada Directiva Marc de I’Aigua (2000/60/CE)
(DOCE, 2000; en endavant, DMA). Com el seu nom
indica, aquesta normativa europea intenta donar un
marc d’actuacié comuna sobre la gestio de I'aigua a
tots els Estats membres de la Unié Europea. Laigua
deixa de ser vista exclusivament com a recurs, i és
contemplada com a element basic dels ecosistemes
aquatics i part fonamental per a I'assoliment del bon
estat de salut, definit a la directiva com /’estat eco-
logic. En aquesta normativa els aspectes biologics,
i també els hidromorfoldgics, prenen rellevancia en
la diagnosi integrada de la qualitat, juntament amb
els ja tradicionalment usats elements fisicoquimics
i substancies prioritaries o contaminants toxics i
persistents (alguns de nova inclusid). La Directiva
Marc de I’Aigua proposa la regulacié de I'is de Il'ai-
gua i dels espais associats a partir de la capacitat
receptora que aquests tenen sobre els diferents tipus
d’impacte que poden suportar. Aixi, es pretén pro-

3. Aspectes ecologics de la Directiva Marc de I’Aigua

moure I'Us del medi de manera responsable, racional
i sostenible, de tal forma que es pugui garantir, al
llarg del temps, el manteniment de I'estructura i fun-
cionament de la comunitat propia del sistema, o la
més similar possible dins un marge acceptable, és a
dir, I'estat ecologic molt bo o bo. La diferencia entre
I’estat ecologic molt bo (un estat quasi natural) i el bo
(un estat lleugerament alterat, perd que garanteix una
estructura i funcionament sostenible i acceptable de
I’ecosistema) és el marge d’afeccid que la directiva
tolera en la repercussié de I'activitat humana i Us del
recurs sobre els sistemes aquatics.

Aquesta normativa comunitaria neix amb la voluntat
d’ordenar i gestionar, de manera integrada, l'aigua
disponible dins el seu cicle natural, comptabilitzant
la seva funcionalitat dins el medi natural i el seu
Us com a recurs, i defugint d’'una visié sectorial i
excessivament utilitaria. En certa manera neix de
la insatisfaccié generalitzada, a Europa, que han
produit I’execucié i entrada en vigor de diverses
normatives sectorials, les quals, en molts casos,
no han obtingut els resultats desitjats en la millora
dels sistemes aquatics. Tot i limitar els abocaments
i agressions al medi, i millorar la qualitat fisicoquimi-
ca per I'aplicacio de diferents directives, els ecosis-
temes aquatics, en molts casos, no han recuperat
el seu estat de salut (la seva funcionalitat). Aquesta
directiva vol canviar la tendéncia, utilitzada en direc-
tives precedents, de limitar els abocaments a partir
de certs parametres (91/271/CE, 76/464/CE), o de-
terminar la qualitat del medi en funcié dels seus usos
(75/440/CE, 76/160/CE, 78/659/CE i 79/923/CE), i
introdueix els principis basics segients:

¢ Principi de no deteriorament i assoliment del
bon estat integral de les masses d’aigua su-
perficials i subterranies. La necessitat de limitar
els usos, abocaments o activitats que afecten el
medi hidric, directament o indirecta, en funcié del
medi receptor i de la seva capacitat de suportar
els esmentats impactes, tenint en compte en cada
moment I'estructura i funcionament dels ecosiste-
mes aquatics associats. Aixi, els sistemes aqua-
tics hauran de caracteritzar-se i tipificar-se per
ajustar millor el programa de control i diagnosi, i
el model de gestio sobre el sistema.

Principi de ’enfocament combinat de la con-
taminacio i gestié integrada del recurs. La di-
rectiva recull els objectius i finalitats de directives
anteriors, i les engloba en una visi6 integradora
dels sistemes a analitzar, en el nostre cas, els sis-
temes aquatics, amb un enfocament combinat, i
des d’un punt de vista ecosistemic. La limitacio
en I'Us de l'aigua, els abocaments o les activitats
que poden impactar els ecosistemes aquatics, es
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realitza a partir d’'una analisis integrada del medi
on, a més de considerar els elements fisicoquimics
adequats per al manteniment d’una bona qualitat,
preveu I'Us dels principals elements naturals que el
conformen (les comunitats bioldgiques), i la qualitat
de l'estructura que la suporta (’habitat). La unitat
(part del sistema) sobre la qual s’elabora la gestio
integrada, el programa de control, i el programa de
mesures per a I'assoliment o manteniment del bon
estat ecologic, s'anomena massa d’aigua.
Principi de plena recuperacié de costos dels
serveis relacionats amb Paigua i I'Gs dels es-
pais aquatics. La nova directiva introdueix el
concepte de plena recuperacio6 i internalitzacio
dels costos, també els ambientals i costos del
recurs (cost d’oportunitat), derivats dels serveis
relacionats amb I’Us de 'aigua, i del manteniment
sostenible del bon estat de salut dels ecosistemes
associats. El cost de I'is de l'aigua i de I'espai flu-
vial de manera sostenible, ha de repercutir sobre
el beneficiari o titular de I'activitat que el genera.
Principi de participacié publica i transparén-
cia en les politiques de l'aigua. La gesti6 dels
recursos i els programes de mesures i de con-
trol, que han de ser integrats dins el nou pla de
gestid (nou pla hidrologic) per assolir el bon estat
ecologic dels sistemes fluvials, s’han d’elaborar a
través de la participacio i consens social, a partir
de mecanismes de participacio ciutadana, i sota
una total transparéncia publica.

Com hem dit, la principal finalitat de la DMA és
I’'assoliment i manteniment del bon estat ecologic i
quimic de les aigles superficials, el bon potencial
ecologic i quimic de les masses declarades forta-
ment modificades, i el bon estat quimic i quantita-
tiu de les aiglies subterranies, mitjangant un seguit
de compromisos i treballs que cal realitzar abans
de finals de 2015 (figura 3.1). Val a dir que la pro-
pia directiva contempla mecanismes d’ajornament
d’objectius i de reduccié de les exigéncies a partir
de la declaracié de diferents masses d’aigua com a
fortament modificades a causa de la seva elevada
alteracio hidromorfologica i condicio d’irreversibili-
tat per motius econdmics, socials o ambientals en
I'assoliment del bon estat ecologic (embassaments,
trams de riu fortament canalitzats, etc.), o per la
impossibilitat justificada de I'assoliment dels ob-
jectius de la DMA en els terminis establerts (dues
prorrogues de sis anys o exempcions).

El concepte d’estat ecologic és introduit pel text
normatiu de la DMA i sorgeix com a element clau
de mesura per a I'analisi de la qualitat dels sistemes
aquatics i la seva gestio, on s’integra la visio del
seu estat de salut (una expressio de I'estructura i

1. Delimitacio6 de la Demarcacié Hidro-
grafica i assignaci6 de I’Autoritat
Competent (art. 3). Abans del 22 de
desembre de 20083.

2003

2004 2. Caracteritzacié de la Demarcacié Hi-
drografica, analisi de I’estat del medi
(pressions i impactes, i risc d’incompli-
ment d’objectius DMA), i analisi econo-
mica (art. 5). Per afinals de 2004, revisats
abans del 22 de desembre de 2003 i, pos-
teriorment, cada 6 anys.

2006 3. Programa de Seguiment (art. 8). Ope-
ratiu abans de finals de 2006; es revisara
conjuntament amb el Pla de Gestio.

4. Programa de Mesures (art. 11). Es
redactara i aprovara abans de finals
de 2009, les mesures seran operatives
abans de finals de 2012, i es revisara el
meés tard abans del 22 de desembre de
2015; posteriorment, cada sis anys.

5. Pla de Gestié (art. 13). El Pla de Ges-
ti6 es publicara i entrara en vigor abans
del 22 de desembre de 2009, s’actu-
alitzara abans del 22 de desembre de
2015 i posteriorment cada 6 anys. Per
a la participacio ciutadana i informacio
publica, seguint el principi de transpa-
réncia, s’elaborara i es fara public un
esquema dels principals temes a tractar
en la redacci6 del Pla de Gesti6 dos anys
abans de la seva publicacio, el més tard
abans del 22 de desembre de 2007, i un
exemplar del projecte de Pla de Gestio
haura de ser publicat un any abans de
ser aprovat, com a maxim abans del 22
de desembre de 2008, per a la seva con-
sulta i revisio.

\
2015 6. Assoliment del Bon Estat de les mas-

ses d’aigua (art. 4). S’ha d’assolir abans
del 22 de desembre de 2015.

2009

Figura 3.1. Resum esquematic del calendari de les principals
actuacions que cal dur a terme segons la Directiva Marc de I’Aigua
(2000/60/CE).

funcionament dels ecosistemes). Aquest concep-
te apareix a la legislacio catalana (Llei 6/1999, i el
text refos de la legislacié en matéria d’aigles de
Catalunya, Decret Legislatiu 3/2003 de 4 de novem-
bre), i s’ha transposat a la normativa estatal (Llei
46/1999, el text refés de la Llei d’Aigles 1/2001 de
20 de juliol, modificat per la Llei 62/2003 de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de
I'ordre social). De totes maneres, el procediment
i els protocols per a la mesura de I'estat ecologic
soén en ple desenvolupament i discussié (Prat et al.,
2000; Prat, 2002; European Comission, 2003), on
encara queden alguns interrogants per aclarir, com
la concrecio de la mesura de la qualitat hidromor-
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fologica dels sistemes aquatics (fluvials, lacustres,
etc.), tot i que existeixen algunes aproximacions per
als rius catalans (Munné et al., 1998; 2003; Gutiérrez
et al., 2001), llacs (Ventura i Catalan, 2003), i zones
humides (Quintana et al., 2004), o la manera concre-
ta com s’establiran i combinaran els diferents ele-
ments d’analisi per a la mesura de I'estat ecologic
en funcié de cada tipus i sistema a investigar.

Cal primer definir la tipologia dels sistemes aqua-
tics. S’entén que no es pot mesurar d’igual manera
I’estat ecologic, ni exigir els mateixos objectius de
qualitat, per exemple, a les aigles dels rius de mun-
tanya que als dels trams fluvials més baixos, o als
llacs d’origen carstic que als alpins, o a les zones
humides salabroses costaneres que les temporals
d’aiglies dolces, o els ullals, etc., i també caldra
decidir i ajustar a cada cas o tipus quins elements
del sistema s’han d’utilitzar, i de quina manera, per
ala mesura de I’'estat ecologic. Els elements a tenir
en compte els indica la directiva al seu Annex V
(taula 3.1) i, poc a poc, van sortint iniciatives i tre-
balls orientats a combinar els diferents elements
i parametres per a I'analisi de I'estat ecoldgic en
rius (Prat et al., 2000a; Jaimez-Cuéllar et al., 2002;
European Comission, 2003; Agéncia Catalana de
I’Aigua, 2005), llacs (Burton et al., 1999; Sutcliffe,
2001; Ventura i Catalan, 2003), zones humides (Bur-
ton et al., 1999; Simon et al., 2000; Lillie et al., 2002;
Quintana et al., 2004), i embassaments (Armengol
et al., 2003; Ferreira et al., 2004).

Parametres Flora aquatica

biologics Invertebrats bentonics
Fauna piscicola

Parametres Reégim hidrologic

Quantitat i dinamica del flux
Connexid amb les aiglies
subterranies

Continuitat del riu

Condicions morfologiques
Fondaria i amplada (ecohidraulica)
Substrat
Estructura de la ribera

hidromorfologics

Parametres Geneérics
fisicoquimics Temperatura
Oxigen dissolt

Sals (conductivitat)
Acidificacio (pH, alcalinitat)
Nutrients

Especifics
Substancies prioritaries (toxiques
i perilloses)
Substancies abocades en
quantitats significatives

Taula 3.1. Elements que cal considerar en la definicié de I'estat eco-
logic de les diferents masses d’aigua (per exemple, rius) definides
ala DMA (Annex V).
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2. La tipificacié dels sistemes
aquatics i estats de referéncia

Seguint els criteris establerts a ’Annex Il de la DMA,
el primer pas que cal fer és caracteritzar les masses
d’aigua de cada demarcacié hidrografica, i agrupar-
les segons siguin rius, llacs (incloses les zones humi-
des), aiglies de transicio, aiglies costaneres, aiglies
molt modificades o aigties artificials. Una vegada in-
closes en una categoria, les diferents masses d’aigua
es subdivideixen en tipus segons les caracteristiques
naturals que poden condicionar I'estructura i funcio-
nament de I'ecosistema i, per tant, el model de gestio
i protocol de diagnosi. Cal, doncs, fer una aproxima-
Cio jerarquica, on primer s’estableixen les categories
de masses d’aigua (rius, llacs, etc.), a continuaciod,
es classifiquen en tipus (tipificacid), i finalment es
defineixen les masses d’aigua (que pertanyen a un
tipus dins d’una categoria) com a unitat funcional i de
gestid, on es tenen en compte: (i) les caracteristiques
geografiques i hidromorfoldgiques; (ii) les pressions
antropiques; (iii) el seu estat ecologic, o (iv) el fet que
tinguin un estat de proteccié determinat.

Lobjectiu final d’aquest procés és delimitar unitats de
gesti6 adients (les masses d‘aigua) per assolir els ob-
jectius ambientals de bon estat (o potencial) ecologic
previstos a la directiva. Per a cada tipus de massa d’ai-
gua, la directiva exigeix I'establiment de condicions de
referencia especifiques, que s’han de correspondre
amb les condicions hidromorfologiques, fisicoquimi-
ques i biologiques propies d’'una massa d’aigua sense
pertorbar (0 amb poca incidéncia antropica), per tal
d’ajustar la diagnosi com a element de referéncia en
la gestio dels recursos. Per a I'establiment de les con-
dicions de referencia i els llindars entre classes d’estat
ecologic existeixen les orientacions del grup de treball
de la Comissié Europea sobre condicions de referen-
cia (Wallin et al., 2003), i posteriors propostes per a la
intercalibracioé de procediments de determinacié de
classes de qualitat (Pollard, 2005), dins de I'Estrategia
Comuna per a la Implementacié de la Directa Marc de
I’Aigua de la Comissié Europea.

En el cas dels sistemes fluvials, ’Agencia Catala-
na de ’Aigua, conjuntament amb el Departament
d’Ecologia de la UB, ha enllestit els treballs neces-
saris per a la determinacié dels tipus de rius que
podem trobar a les conques internes de Catalunya
(Munné i Prat, 2002; Munné i Prat, 2004), d’acord
amb els criteris establerts en la DMA. Pel que fa a
les conques catalanes de I'Ebre, la tipologia fluvial ja
va ser definida mitjangant treballs elaborats mitjan-
¢ant conveni entre la Confederacié Hidrografica de
I’Ebre i el Departament d’Ecologia de la UB (Munné
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i Prat, 2000), que posteriorment han estat revisats i
ajustats pel Ministeri de Medi Ambient (CEDEX). Els
tipus fluvials s6n necessaris per tal d’establir els ob-
jectius de qualitat i ajustar el programa de mesures
correctores més adequades a cada sistema. Per a
la classificacié no s’han de tenir en compte ni I'ac-
tivitat humana ni aquells descriptors modificats que
se’n derivin, ja que el sentit d’aquesta tipificacié se
centra en la classificacié de grups de rius amb unes
condicions naturals ambientals homogeénies i, per
tant, amb una estructura i funcionament de I’ecosis-
tema similar en condicions sense alterar. Aixo ens
permetra, a partir de I'analisi dels referents en cada
tipus fluvial, la qualificacié de la pertorbacié d’ori-
gen antropogénic de manera més ajustada (Bailey
et al. 1998), i concretar els programes de mesures
per a la recuperacié d’aquests ambients i assolir, 0
conservar, com a minim el bon estat ecologic.

La heterogeneitat ambiental de Catalunya, i la dispo-
nibilitat de dades fiables i representatives d’aquesta
condicid, permeten ajustar el nivell de discrimina-
cié i mantenir, alhora, una interpretacié i justifica-

Cci6 espacial coherent. Aixi, utilitzant metodologies
d’analisi multivariant i de classificacio i ordenacio
de diferents trams fluvials, mitjan¢ant I’'analisi de
variables ambientals no alterades per I'activitat hu-
mana o restituides al seu estat natural (quan i on era
possible), variables hidrologiques, morfométriques,
geologiques i climatiques, s’han definit 12 “tipus
fluvials” a Catalunya dins d’'un marc contextual eu-
ropeu, util dins I'ambit de gestié de conca, i operatiu
a nivell d’organisme de conca (’Agéncia Catalana
de I'Aigua) (taula 3.2 i figura 3.2).

Cal definir les masses d’aigua de referéncia de ca-
dascun dels tipus fluvials i assignar les condicions
de referéncia mitjancant I'analisi de la qualitat bio-
logica, morfométrica i fisicoquimica. Per a aquesta
tasca s’han de cercar els trams de riu que, dins de
cada tipus fluvial, presentin un estat de conservacié
i naturalitat elevats, i una alteracié antropogénica
quasi inexistent (trams fluvials de referéncia) (Bona-
da et al., 2002). Mitjancant I'analisi de les condici-
ons naturals dels trams de referéncia seleccionats,
s’assignaran els objectius de qualitat per a cada

Hm
]

./ Limit de les conques principals
Limit autonomic
I Embassaments
Conques internes
Conques intercomunitaries

- $

Y

/N Eixos principals
/N Grans eixos Mediterranis
Grans rius poc mineralitzats
/" Rius de muntanya humida calcaria
#N Rius de muntanya humida silicica
/™ Rius de muntanya mediterrania calcaria
A/ Rius de muntanya mediterrania I'elevat cabal
Rius de muntanya mediterrania silicica
Rius mediterranis de cabal variable
/" Rius mediterranis silicics
Torrents litorals
Rius amb influencia de zones carstiques

Figura 3.2. Tipus fluvials definits a les conques internes de Catalunya (Munné i Prat, 2002; Munné i Prat, 2004), i a les conques catalanes de

I’Ebre i Garona (Munné i Prat, 2000).
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Tipus fluvials

1a. Rius de muntanya humida silicica

1b. Rius de muntanya humida calcarea

2a. Rius de muntanya mediterrania silicica

2b. Rius de muntanya mediterrania calcarea

2c. Rius de muntanya mediterrania d’elevat cabal
3a. Rius de zona baixa mediterrania

3b. Rius de zona baixa meditarrania silicica

3c. Rius amb influéncia carstica

4a. Eixos principals

5a. Torrents litorals

6a. Grans rius poc mineralitzats

7a. Grans eixos mediterranis (tram baix de I’'Ebre)

Taula 3.2. Tipus fluvials a les conques internes de Catalunya (Munné
i Prat, 2002; Munné i Prat, 2004), i conques catalanes de I’Ebre i
Garona (Munné i Prat, 2000).

tipus fluvial que, en alguns dels casos, i per a algun
dels elements analitzats, poden ser el mateix en
dos o0 més tipus. En el cas de les conques internes
de Catalunya, la cerca de trams fluvials de referen-
cia és forga complexa, sobretot en el cas d’alguns
tipus fluvials amb una forta preséncia humana en
les seves riberes o conques de drenatge, com és el
cas dels eixos principals (trams baixos dels grans
rius molt antropitzats), o els rius de muntanya me-
diterrania d’elevat cabal (amb nombroses activitats
industrials a les seves riberes).

La tipificacio fluvial i I'analisi dels seus estats de
referéncia son la base que permetra ajustar els
plans sectorials i programes d’actuacié a les ca-
racteristiques especifiques dels espais fluvials de
les conques internes de Catalunya, com ara el Pla
de sanejament i futures revisions, plans de restau-
racio i recuperacio hidromorfologica i del bosc de
ribera, o els plans zonals d’implantacioé de cabals
ambientals.

Pel que fa als llacs i a les zones humides, prévia-
ment a la tipificacio i caracteritzacié dels sistemes,
cal definir els criteris que permetin seleccionar-los
com a masses d’aigua. La DMA estableix, en el seu
Annex Il, el criteri de 50 ha a I'hora de seleccionar
els sistemes lacustres per considerar-los com a
masses d’aigua, perd aquest criteri es manifesta
totalment insuficient a I’hora de tenir en compte els
sistemes més singulars i representatius de diverses
contrades i ambients aquatics, sobretot de I'ambit
mediterrani. A les conques catalanes, ’Agéncia Ca-
talana de ’Aigua ha proposat com a masses d’aigua
tots els llacs i estanys de més de 8 ha de superficie,
i aquells sistemes lacustres inferiors a 8 ha, perd

3. Aspectes ecologics de la Directiva Marc de I’Aigua

que tenen alguna figura de proteccié (PEIN, ZEC,
ZEPA, Reserva Natural Parcial i Integral, Reserva de
Fauna Salvatge), plans de conservacio d’especies
amenacades com la lludriga, el fartet o el bitd (zones
humides d’interés per a la conservacio de la fauna
i flora), sistemes que poden ser considerats de re-
ferencia (amb un molt bon o bon estat ecologic),
i aquells amb caracteristiques singulars dins dels
ecosistemes aquatics catalans definits segons els
multiples estudis realitzats fins ara a Catalunya.

Amb aquestes consideracions a Catalunya s’han
diferenciat 9 tipus diferents de llacs (amb més de
0,5 ha de superficie i més de 6 m de profunditat)
(Ventura i Catalan, 2003) (taula 3.3), segons el seu
origen (alpi o carstic), I'alcalinitat (aiglies acides o
alcalines), o la mida del llac o influencia de la con-
ca sobre la massa d’aigua (llacs petits amb molta
influencia de la conca drenant, o grans amb poca
influencia i aportacié de matéria organica). Com a
exemple es classifiquen els llacs seglients dins de
les diferents categories que els corresponen (entre
paréntesi I'acronim de les diferents categories que
es troben a la taula 3.3): Banyoles (CGG), Montcor-
tés i Basturs (CPP), Baiau superior (AAA), Rome-
do de dalt (AAM), Sené (AAG), Garrabeia i Gerber
(ACG), Gran d’Amitges i Gran de la Pera (ACA),
Llong, Nere i Ratera (ACB), Llebreta (ALK).

Per a la tipificacio de les zones humides, enteses
aquestes com aquells ecosistemes d’aiglies estan-
cades (temporals o permanents) i de poca fondaria
(inferior a 6 m), per comparacié amb els llacs, a les
conques catalanes I’Agéncia Catalana de '’Aigua ha
partit de I'lnventari de zones humides de Catalunya
(202 zones humides) (Balaguer i Mufoz, 2001), i de
treballs ja realitzats a la Peninsula Ibérica (Alonso,
1998; Trobajo et al., 2002). Alonso (1998) defineix
com a llacunes aquelles zones humides que tenen
un perimetre definit, pero on la fondaria maxima no
permet que s’estableixi una termoclina estable, i on
existeixen o poden existir macrofits recobrint-ne el
fons. S’ha elaborat una tipificacié d’aquests eco-
sistemes (Quintana et al., 2004) a partir de I'analisi
exhaustiva de les comunitats i la dinamica en 27 zo-
nes humides i, posteriorment, s’ha ajustat i verificat
mitjangant I'analisi estacional de 40 sistemes més.
El resultat és la definicié de 4 tipus de zones humi-
des a Catalunya, depenent de la salinitat de I'aigua
(la conductivitat mitjana) i el seu origen (mari o con-
tinental), i la permanéncia de I'aigua (la temporalitat
del sistema) (taula 3.4). El fet que existeixin diferen-
cies a nivell de composicié faunistica i d’'abundancia
i diversitat de taxons en les diferents tipologies de
zones humides (sense pertorbar) implica que s’hagi
d’avaluar per separat la qualitat d’aquests grups.
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Tipus de llacs

Caracteristiques

(CGG) Llacs carstics grans Origen carstic i major de 50 ha de superficie

(CPP) Llacs carstics petits Origen carstic i menor de 50 ha de superficie

(AAA) Llacs alpins d’aiglies molt acides Origen alpi (> 1.500 m d’altitud) i menys de 0 peq./L d’alcalinitat

(AAM) Llacs alpins d’aigiies acides Origen alpi (> 1.500 m d’altitud), entre 0 i 20 peq./L d’alcalinitat amb roca
metamorfica

(AAG) Llacs alpins d’aigiies molt diluides Origen alpi (> 1.500 m d’altitud), entre 0 i 20 peq./L d’alcalinitat amb roca
granitoides

(ACG) Llacs alpins grans Origen alpi (> 1.500 m d’altitud), entre 20 i 200 peq./L d’alcalinitat, mes de
10 ha de superficie

(ACA) Liacs alpins tipics Origen alpi (> 2.300 m d’altitud), entre 20 i 200 peq./L d’alcalinitat, menys
de 10 ha de superficie

(ACB) Liacs alpins de poca altitud Origen alpi (entre 1.500 i 2.300 m d’altitud), entre 20 i 200 peq./L
d’alcalinitat, menys de 10 ha de superficie

(ALK) Llacs alpins alcalins Origen alpi (> 1.500 m d’altitud), mes de 200 peq./L d’alcalinitat

Taula 3.3. Tipus de llacs (> 0,5 ha de superficie) definits a les conques catalanes (Ventura i Catalan, 2003).

Tipus de zones humides  Caracteristiques

> 5 mS/cm d’origen

(HTA)  Atalassohalines

continental
(HTA)  Talassohalines > 5 mS/cm d’origen mari
D'aigties dolges <5mS/cmi > 6 mesos
(HDP)  permanents i . ,
) inundats a I'any
semipermanents
(HDT) D’aiglies dolces <5mS/cmi < 6 mesos

temporals inundats a I'any

Taula 3.4. Tipus de zones humides definits a les conques catalanes
(Quintana et al., 2004).

Formant part dels sistemes lenitics epicontinentals
(llacs), a Catalunya trobem els embassaments, sis-
temes creats per ’'home per a la regulacio de cabals
als rius i aprofitament de les seves aigles. Dins de la
categoria de masses d’aigua fortament modificades,
els embassaments sén considerats trams de rius
molt modificats, assimilables a ecosistemes lenitics
(llacs). Lanalisi d’alguns dels embassaments més
significatius de les conques catalanes ja fa temps
que s’esta duent a terme per a la millora de la seva
gestid, com és el cas de Sau o Boadella, pero encara
resta molt per conéixer en altres embassaments. Per
aixo, i des de I’Agéencia Catalana de I’Aigua, mitjan-
¢ant conveni amb la Universitat de Barcelona (Drs.
Armengol i Navarro) i la Universitat de Girona (Dr.

Garcia-Bertou i col-laboradors) s’ha dut a terme un
mostreig estacional de tot un cicle anual dels em-
bassaments catalans, per tal de caracteritzar-los i
proposar els protocols adients per a la seva anali-
si i el seu control (Armengol et al., 2003). En total
s’han analitzat 21 embassaments, dels quals s’han
mostrejat estacionalment les principals caracteristi-
ques fisicoquimiques i els seus perfils en la columna
d’aigua, els principals pigments fitoplanctonics, i les
poblacions de peixos (en 14 embassaments). Com a
resultat s’han classificat els embassaments catalans
en 6 tipus diferents (taula 3.5) atenent a criteris d’alti-
tud (superior o no a 815 m.), mida de 'embassament
o volum (superior o no a 20 hm?), distancia de la cos-
ta (superior o no a 25 km), concentracié de clorurs
a partir del drenatge de la conca (superior o no a 40
mg/L), i magnitud del cabal d’entrada o superficie de
la conca drenant (superior o no a 10.000 km?).

3. El concepte de bioindicador
i Pestat ecologic: experiéncies
a Catalunya

En els darrers anys s’han realitzat diferents estudis
en els sistemes fluvials catalans dirigits cap a la
diagnosi ambiental mitjangant I’is d’elements bio-
logics, com ara la comunitat d’algues bentoniques
(Cambra et al., 1991; Mufoz i Prat, 1994; Merino et
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Tipus d’embassaments Caracteristiques

|.  Embassaments grans i d’altitud Altitud superior a 815 m i més de 20 hm?® de capacitat

Il. Embassaments petits i d’altitud Altitud superior a 815 m i menys de 20 hm?® de capacitat

Ill. Embassaments costaners i de baixa altitud Altitud inferior a 815 m i situats a menys de 25 km de la costa

IV. Embassaments d’aiglies poc mineralitzades
i de baixa altitud

Altitud inferior a 815 m, situats a més de 25 km de la costa i amb
concentracions de clorurs inferiors a 40 mg/L

Altitud inferior a 815 m, situats a més de 25 km de la costa, amb
concentracions de clorurs superiors a 40 mg/L i amb una area de
drenatge inferior a 100 km?

V. Embassaments petits amb aiglies mineralitzades

Altitud inferior a 815 m, situats a més de 25 km de la costa, amb

VI. Embassaments grans amb aiglies mineralitzades concentracions de clorurs superiors a 40 mg/L i amb una area de

drenatge superior a 100 km?

Taula 3.5. Tipus d’embassaments definits a les conques catalanes (Armengol et al., 2003).

al., 1994; Sabater et al., 1996), els macroinvertebrats
(Mufioz et al. 1998; Munné i Prat, 1999; Prat et al.,
1999), o la comunitat de peixos (Aparicio et al., 2000).
Tanmateix, des de I'administracié de conca compe-
tent de les conques internes de Catalunya (’Agencia
Catalana de I’Aigua), s’han iniciat xarxes de control de
qualitat utilitzant indexs basats en macroinvertebrats,
com el BMWPC (Benito i Puig, 1999), derivat de l'ibéric
IBMWP (Alba-Tercedor i Sanchez-Ortega, 1988; Alba-
Tercedor et al., 2002), i actualment s’esta introduint
I'ds d’indicadors per mesurar la qualitat del bosc de
ribera, com el QBR (Munné et al., 1998; Munné et al.,
2003), i I'IVF (index de vegetacio fluvial) (Gutiérrez et
al., 2001), I'analisi de la comunitat piscicola amb I'Us
de I'index IBICAT (Sostoa et al., 2003), I'analisi de la
comunitat fitobentonica, amb I'Us d’algues diatomees
(indexs IPS, IBD i CEE) (Sabater et al., 2003; Cam-
bra et al., 2003), o I'Us de macroalgues bentoniques
(Cambra et al., 2003), i I'analisi de I’habitat fluvial (in-
dex IHF) (Pardo et al., 2002). S’esta treballant en la
resposta d’aquests indexs sobre la tipologia fluvial,
concretant el estats de referéncia per a cada un d’ells
per, d’aquesta manera, ajustar el valor de la diagnosi
i fer-lo comparable entre trams fluvials.

Per tal d’assegurar que sigui possible comparar sis-
temes de seguiment diferents, els resultats s’han
d’expressar en forma d’index de qualitat ecologica
relativitzat (EQR). Aquest indicador és el quocient
entre el valors d’un parametre bioldgic mesurat en
una massa d’aigua i el valor del mateix parametre en
condicions de referéncia dins el mateix tipus. LEQR
s’ha d’expressar com un valor numeric entre zero i
u, on 'estat ecoldgic molt bo esta representat per
valors propers a u i el mal estat ecologic per valors
propers a zero. Cal desenvolupar un procediment

de calcul d’EQR per cadascun dels indicadors dels
elements de qualitat biologics que s’utilitzen.

Utilitzant els diferents indicadors de qualitat biologica
de I'aigua, i combinant-los d’acord amb els protocols
establerts en els grups de treball per a la interpreta-
ci6 de la Directiva Marc de I’Aigua, i el seu Annex V
(Wallin et al., 2002; European Comission, 2003), jun-
tament amb 'analisi de la qualitat hidromorfologica i
fisicoquimica, es pot dissenyar un procediment per
a I'analisi de I'estat ecoldgic que, actualment, esta en
fase d’ajust i concrecié abans de ser adoptat defini-
tivament com a protocol d’analisi de I'estat ecologic
a Catalunya (figura 3.3). Aquest protocol d’analisi de
I’estat ecologic, ajustat als tipus fluvials existents a
Catalunya, ha d’esdevenir I'eina sobre la qual es fo-
namenti el futur programa de mesures per assolir els
objectius de la Directiva Marc de I'Aigua.

Utilitzant la combinacioé de metriques mostrades a
la figura 3.3, s’analitza I'estat ecologic dels rius de
les conques internes de Catalunya (figura 3.4). Els
resultats mostren que tot i I'increment de qualitat
en els darrers anys, sobretot des de la posada en
marxa del Pla de Sanejament a Catalunya, encara
existeixe aproximadament un 40% dels trams fluvi-
als amb un estat per sota de I'acceptable segons la
Directiva Marc de 'Aigua (I’estat bo o molt bo). En
aquests trams caldra aplicar-hi programes de me-
sures per a millorar I'estat de salut del medi que, en
algunes ocasions no passara solament per un millor
sanejament de l'aigua, sin6 per garantir un cabal
minim circulant, millorar la diversitat d’habitats, o
restaurar el bosc de ribera. Les estacions amb una
qualitat bioldgica de I'aigua similar a la d’un estat
natural sense pertorbar (estat molt bo), es situen a les
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Figura 3.3. Combinaci6 de métriques i indicadors de qualitat dels sistemes fluvials per a I'establiment de I'estat ecologic als rius catalans.

capcaleres i zones amb poca activitat humana, men-
tre que la majoria de trams de rius en estat moderat o
deficient, amb aigles eutrofitzades, sobretot aquells
trams amb abocaments de depuradores i poc cabal
natural per diluir-los, o trams fluvials amb sistemes de
sanejament insuficients, es situen als trams baixos, i a
prop de les grans concentracions urbanes. Als trams
més baixos dels rius hi trobem els estats qualitatius
més degradats, sobretot als trams més urbanitzats, el
Besos i el Llobregat als costats de Barcelona, el tram
baix del Francoli, i de ’Anoia. En aquests trams caldra
analitzar amb consciéncia la possibilitat i viabilitat real
de millora fins al bon estat i, en el cas que aquest no
sigui possible, caldra definir i adoptar la millor qualitat
possible per a cada indret, el que la DMA anomena el
potencial ecologic.

La comunitat piscicola és la que probablement ha
sofert un deteriorament més accentuat i progressiu
en els darrers anys. Certes espécies, com ara la ba-
gra (Squalius cephalus), o I'espinds (Gasterosteus
gymnurus), han sofert una recessio significativa en
les seves arees de distribucid, sobretot en els darrers

50 anys (Sostoa et al., 2003), i han proliferat espéci-
es invasores com la carpa (Cyprinus carpio), el peix
sol (Lepomis gibbosus), la madrilleta vera (Rutilus
rutilus), I'alburnet (Albustus alburnus), o la perca
americana (Micropterus salmoides), entre moltes
altres, que han alterat la xarxa trofica i els equilibris
de I'ecosistema. Actualment, a Catalunya, existeix
una fauna de peixos continentals d’unes 47 espécies
21 de les quals (un 45%) es consideren introduides
(dades més recents no publicades indiquen que el
percentatge ha superat ja el 50%). Aquesta situacio
s’esdevé no tan sols per la manca de qualitat fisi-
coquimica que han sofert molts trams fluvials i que,
al recuperar-se lleugerament ha propiciat la invasio
d’espécies introduides i de rapida colonitzacid, siné
també per la constant destruccioé dels habitats fluvi-
als, la manca de cabals circulants adequats (sobretot
per la regulacio dels rius per embassaments i I'accio
de les minicentrals), I'abséncia de les crescudes pe-
riodiques, la contaminacié de les aigles (Poff et al.,
1997), i la manca de qualitat dels boscos de ribera.
Cal pero destacar que, a més de les condicions fa-
vorables per a la proliferacié d’espécies invasores,
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Nivell de qualitat segons
elements de qualitat biologica
. Molt bona
Bona
Moderada
Deficient
Dolenta
Sense dades
#*.7 Limit de les conques principals
Limit autonomic

Bl Embassaments
N Conques internes
Km A Conques intercomunitaries

Figura 3.4. Analisi de la qualitat biologica integrada (utilitzant macroinvertebrats bentonics, algues diatomees i peixos) a les conques internes
de Catalunya. Dades de I’Agéncia Catalana de I’Aigua (Document IMPRESS, 2005).

cal que algu les introdueixi o fomenti aquesta prac-
tica. La densitat de peixos a la majoria de rius cata-
lans es troba, avui dia, per sota dels 1.000 individus
per hectarea, i tan sols algunes capcaleres o trams
fluvials ben conservats presenten densitats per so-
bre els 10.000 ind./ha. (Sostoa et al., 2003). En una
primera aproximacié en I'analisi de la qualitat fluvial
a Catalunya mitjancant un index de peixos (index
IBICAT), sobre una mostra de 317 estacions analit-
zades, 193 es consideraven impactades (un 61%),
i la resta, 124 estacions basicament situades a les
capcaleres del Fluvia, Ter i Tordera, i a les conques
altes de les Nogueres i el Segre (un 39%), presen-
taven un estat de qualitat acceptable, és a dir, amb
una bona estructura i composicié taxondmica de la
comunitat de peixos.

Pel que fa a la qualitat de les franges riberenques,
els boscos de ribera, aquestes també han sofert una
severa degradacio en els darrers anys (figura 3.5).
Des del Departament d’Ecologia de la UB, i amb el
suport del Servei de Medi Ambient de la Diputacio
de Barcelona, s’esta duent a terme el seguiment de la

qualitat dels boscos de ribera en els principals eixos
fluvials de la provincia de Barcelona des de 1998, uti-
litzant 'index QBR. Alhora també, ’Agéncia Catalana
de I’Aigua, ha recollit la informacié disponible de I'is
de I'index QBR en diversos indrets de la geografia ca-
talana estudiats per diverses organitzacions i entitats
locals o supramunicipals, i s’han mostrejat algunes
estacions (figura 3.4, taula 3.6). Els resultats ens mos-
tren que gairebé un 70% de les estacions estudiades
es troben en un estat no acceptable, i aquesta situaciod
sembla indicar una tendéncia creixent en els darrers
anys, segurament ateses les diverses actuacions ur-
banistiques, ocupacié del sol més proper als eixos
fluvials, endegaments i canalitzacions executades per
al guany de sol urbanitzable, o pas de serveis i infra-
estructures lineals, o explotacions forestals de ribera
i extraccions d’arids molt poc respectuoses. Tan sols
un 10% de les estacions analitzades es troba en un
estat excel-lent o semblant a un estat natural (taula
3.6). Lanalisi dels resultats indica com sera d’elevat
I’esfor¢ que caldra dedicar-hi per millorar aquesta si-
tuacio i poder assolir el bon estalt ecologic si es volen
complir les directrius europees (DMA).
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Esta.t de Esfacions Percentatge
qualitat analitzades

Molt bo 57 12
Bo 99 19
Mediocre 125 24
Deficient 127 25
Dolent 104 20
Total 512 100

Taula 3.6. Qualitat del bosc de ribera mitjangant I'is de I'index QBR
a les conques internes de Catalunya. S’indica el nombre d’estacions
dins de cada nivell de qualitat, aixi com els respectius percentatges.
Dades recopilades a partir de diverses fonts.

Pel que fa als llacs o estanys, existeixen diversos
estudis i treballs que ens acosten al coneixement
de la dinamica i funcionament dels ecosistemes
lenitics catalans, com és el cas dels estanys cars-
tics (Miracle i Gonzalvo, 1979), i en concret el de

Banyoles (Planas, 1973; Abella, 1986; Bolds, 1986;
Rieradevall i Prat, 1991; Garcia-Bertou i Moreno-
Amich, 2002) i Montcortés (Margalef, 1950; Camps
et al., 1986; Modamio et al., 1988), o els estanys del
Pirineu (Ballesteros i Garcia, 1988; Catalan et al.,
1993; Ventura et al., 2000). Tant els estanys alpins
com els estanys carstics de Catalunya soén siste-
mes generalment oligotrofics, i aixd delimita molt
I’'abundancia i composicié del fitoplancton que hi
podem trobar (Ventura i Catalan, 2003), per la qual
cosa, més que definir quines espécies hi ha d’haver,
les quals poden variar molt d’'un lloc a un altre i al
llarg de I'any en un mateix lloc, el que cal és definir
bé quines sén les comunitats que no s’hi han de
trobar, utilitzant els indicadors adequats. Cal no
tenir en compte les singularitats de cadascun dels
estanys per separat i de manera individual, molt
evident en el cas dels estanys carstics on el fito-
plancton de cadascun d’ells és sovint singular (e.g.
Ceratium cornutum de I'estany petit de Basturs),
sin6é que es tracta d’establir un valor del seu estat
de salut de manera integral. Per aquesta rad, és
important definir un indicador de quantitat apropiat,

Nivells de qualitat segons QBR
« >9
75-90
55-70
30-50
. >25
Xarxa fluvial
4" Limit de les conques principals
Limit autonomic
Bl Embassaments
Conques internes
Conques intercomunitaries

Figura 3.5. Qualitat del bosc de ribera mitjangant I’s de I'index QBR a les conques internes de Catalunya. Es mostren les estacions analitzades
amb el color identificatiu de cada nivell de qualitat. Dades recopilades a partir de diverses fonts (Agéncia Catalana de I’Aigua, 2005).
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Elements d’analisi

Indicadors o meétriques usades

Elements biologics

Fitoplancton (composicié i abundancia)
Fitobentos (Diatomees)

Macrofits

Invertebrats

Peixos

Concentracié de Clorofil-la a, index de grups algals (Iga)

index de diatomees

Riquesa de macrofits, percentatge de vegetacié helofitica al litoral
index de macroinvertebrats

Riquesa d’espécies, espécies introduides

Elements hidromorfologics
Fluctuacions de fondaria

Mesura relativa de la variacié del nivell (en cm) en relacié amb

un punt fix del litoral. En els llacs s’utilitza el llindar de vegetacio
terrestre

Elements fisicoquimics

Transparencia

Condicions térmiques, d’oxigenacié i salinitat
Estat d’acidificacio

Estat de nutrients

Disc de Secchi i terbolesa

Temperatura, Oxigen, TOC i Conductivitat
pH i Alcalinitat

TP, SRP, TN, N-NO,, N-NO,, N-NH,

Taula 3.7. Elements d’analisi i indicadors utilitzats per al calcul de I'estat ecologic als llacs de Catalunya (Ventura i Catalan, 2003).

que normalment sol ser la concentracié de clorofil-
la, acompanyat d’un indicador general de qualitat
que posi de manifest un desviament sobre les con-
dicions de referencia (taula 3.7).

Les algues bentoniques presenten una menor esta-
cionalitat que el fitoplancton, aixo fa que el resultat
no sigui tant depenent de mostrejar en un moment o
altre de I'any; en contra tenen que hi ha una elevada
heterogeneitat espacial, la qual cosa fa més dificil
agafar mostres representatives. Un altre element
important de la flora aquatica son els macrofits. Als
estanys oligotrofics, com que la penetracio de la llum
és important, aquests hi sén frequients i constitueixen
un element de qualitat; no obstant, en els estanys
alpins la seva presencia es veu limitada en altitud,
sobretot per sobre de 2.300 m. Finalment, també és
propi d’alguns d’aquests estanys la preséncia d’un
cinyell de vegetacié helofitica a les vores. Aquest
aspecte, en els estanys alpins, depen de multiples
factors i és molt dificil de considerar amb la tipologia
general que s’ha establert. En canvi, és una caracte-
ristica fonamental dels estanys carstics.

Pel que fa a la fauna piscicola, als estanys alpins
aquesta sol ser introduida (Miré i Ventura, 2003).
Encara que des d’un punt de vista de conservacio
aquest és un aspecte molt negatiu, des d’una visio
d’estat ecologic, i en relacié a la qualitat de I'aigua,
aquesta afectacié és menys greu, ja que en molts
casos és dificil posar de manifest les consequén-
cies d’aquesta alteracio en I'ecosistema (Ventura i
Catalan, 2003). El cas dels estanys carstics és molt
diferent, cada cas pot ser un mon. El més estudiat ha

estat el de Banyoles, i en el qual la introduccio6 d’es-
pecies ha estat una constant, essent avui en dia les
que dominen el poblament (Garcia-Bertou i Moreno-
Amich, 2002), produint fortes alteracions al medi.

En general, es pot afirmar que I'estat ecologic dels
estanys de Catalunya és bo (figura 3.6). La majoria
d’estanys alpins presenten un molt bon estat tot i
que la majoria tenen diverses espécies de peixos
introduits o translocats (Salmo trutta i Phoxinus pho-
xinus), tret d’aquells que s’utilitzen per a la generacio
hidroelectrica (estat deficient o dolent). Pel que fa als
estanys carstics de Basturs, Montcortés i Banyoles,
els tres presenten un estat bo i es fa imprescindible
la seva protecci6 atesa la singularitat d’aquests.

Pel que fa a les zones humides, existeix relativa-
ment poca informacié sobre 'aplicacio d’indexs bi-
ologics en aiguamolls i llacunes (Burton et al. 1999,
Veraart 1999, Simon et al. 2000, Lillie et al. 2002,
Pennings et al. 2002; Fano et al., 2003). Tota ella és
molt recent i sovint limitada a ambits geografics que
poc tenen a veure amb la climatologia mediterrania.
A la Peninsula Ibérica, Cirujano et al. (1992) van pro-
posar I'Us de la vegetacié per a la valoracio de sis-
temes d’aiguamolls, el qual ha estat un referent fins
al moment, juntament amb altres treballs a nivell
estatal (Bayo et al., 2001) o internacional (Adamus
et al., 2001). També a través del projecte europeu
ECOFRAME (Moss et al., 2003) s’han proposat me-
todologies per a I'analisi de I'estat qualitatiu de les
zones humides. A Catalunya sén escassos els estu-
dis encaminats a I'avaluacié de la qualitat de I'aigua
en aiguamolls (p.e. Bach et al. 1998), i encara més
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Diagnosi de l'estat logic dels estanys de C: ya

Nota: Als Pirineus, I’area acolorida correspon als estanys i les seves conques hidrografiques.

Figura 3.6. Estat ecologic dels estanys alpins i carstics (> 0,5 ha) de Catalunya (dades 2002) (Ventura i Catalan, 2003).

els que proposen algun sistema de monitoratge de
la qualitat de I'aigua a partir d’organismes aquatics
(Moreno-Amich et al. 1999).

Des de I’Agéncia Catalana de I’Aigua, en conveni
amb la Universitat de Girona, s’han desenvolupat dos
indexs per establir I'estat ecologic de les zones hu-
mides: I'index QAELS (Qualitat de I’Aigua d’Ecosis-
temes Lenitics Soms), que avalua la qualitat de I'ai-
gua a partir de la composicio, riquesa i abundancia
d’invertebrats, i 'index ECELS (Estat de Conservacié
d’Ecosistemes Lenitics Soms), que avalua en quines
condicions es troba el conjunt de I'ecosistema (Quin-
tana et al., 2004). Cada un d’aquests indexs aporta
informacié complementaria sobre I'estat ecologic.

Lindex QAELS s’obté a partir de la combinacié de
dos indexs previs: un basat en I'abundancia de ta-
xons indicadors de cladocers, copepodes i ostraco-
des (index ACCO), i un altre basat en la riquesa de
taxons de crustacis i insectes presents (index RIC).
L'index ACCO es calcula a partir de I'abundancia
relativa dels taxons indicadors de qualitat (sensi-

bles), que soén diferents per a cada una de les tres
tipologies de sistemes aquatics. Per a I'obtencié
de I'index ACCO s’ha identificat un criteri per cada
un dels grups resultants de la tipificacio. Lindex
RIC té en compte una altra fraccié de la comunitat
(els macroinvertebrats) a més dels microcrustacis,
i aporta informacié complementaria per I'avaluacio
de la qualitat de l'aigua. Resolucions taxondmiques
a nivell de familia o superior no sén adequades per
al calcul de I'index ACCO, perqué en una mateixa
familia (en alguns casos, fins i tot dins un mateix
génere) es poden trobar espécies que responen a
situacions molt diferents de qualitat de I'aigua.

Els valors de QAELS son variables en el temps,
d’acord amb la variabilitat intrinseca dels ecosis-
temes lenitics soms mediterranis. Per coneixer la
variacio al llarg de I'any dels valors QAELS en una
massa d’aigua determinada, cal un mostreig amb
freqiieéncia mensual. Una aproximacio al valor de
QAELS d’una massa d’aigua, perod, es pot obtenir
amb quatre mostrejos estacionals. Si I'objectiu de
I’estudi és avaluar la qualitat de I'aigua de les zones
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humides d’un territori, es proposa realitzar dos mos-
trejos: un a principis de primavera, i un a finals.

Ales 91 zones humides estudiades a Catalunya (Quin-
tana et al., 2004) s’ha posat de manifest un patré dife-
rent de la relacié entre la qualitat biologica de I'aigua
i 'estat de conservacié o qualitat hidromorfologica
en funcié de la seva tipologia (taula 3.8). Aixi, en les
aigues talassohalines el major nombre de masses
d’aigua presenta qualitat bioldgica de I'aigua entre
moderada i péssima (categories de la lllala V) iun
estat hidromorfologic molt bo o bo (categories 1 i ll).
En aquesta mateixa tipologia una Unica massa d’aigua
ha presentat una qualitat biologica “acceptable” i un
estat hidromorfologic “deficient”. En canvi, en la tipo-
logia de les aigUes salobroses o dolces permanents
0 semipermanents, un nombre important de masses
d’aigua han presentat una qualitat biologica de I'aigua
“acceptable” i un estat hidromorfologic “deficient”,
mentre que han estat pocs els casos contraris. La
majoria de les aiglies salobroses o dolces tempora-
nies presenten tant una bona qualitat de I'aigua com
un bon estat hidromorfologic. En aquest grup és on
s’ha observat una relacié més alta entre la qualitat de
I'aigua i 'estat hidromorfologic, ja que en més d’un
70% dels casos ambdds aspectes han estat alhora
“correctes” o bé “incorrectes”. Cal esmentar que en
les quatre tipologies de zones humides s’han trobat
ambients amb molt bon estat ecologic.

Les variacions al llarg de I'any dels valors de I'index
QAELS poden ser molt amplies, especialment a les
masses d’aigua talassohalines, on s’observen tres
masses d’aigua que al llarg de ’any varien entre
les categories | i V (Fra Ramon, Bassa del Pi, Re-
guerons), 0 nou masses d’aigua (35%) que prenen
categories entre | i IV o entre Il i V al llarg de I'any
(taula 3.8). Els valors corresponents a millor qualitat
es donen durant la tardor i I’hivern, époques en les
que sol circular aigua per la maresma. A I'estiu, en
canvi, es donen els valors de menor qualitat, co-
incidint amb els periodes de confinament, durant

3. Aspectes ecologics de la Directiva Marc de I’Aigua

els quals es concentra la major part dels nutrients
que han entrat en aquestes masses d’aigua. En les
masses d’aigua salobroses-dolces permanents
0 semipermanents les variacions de categoria no
soén tan amplies, si bé també s’observa una massa
d’aigua que pren valors entre la categoria l i V (Rec
Madral al pont mig) i tres masses d’aigua (9%) que
prenen categories entre | i IV o entre Il i V. Es dificil
analitzar la variabilitat a les basses del grup lll, atés
que moltes d’elles s6n temporanies i es disposa
d’un Unic mostreig. Tot i aixi, la variabilitat en aquest
grup sembla relativament baixa, com ho indiquen
els rangs de variaci6 de les masses d’aigua de les
que es disposa de més d’un mostreig.

Davant d’aquesta variabilitat, que és fruit dels can-
vis estacionals de la concentracié de nutrients de
les zones humides i dels cicles biologics dels or-
ganismes, cal tenir en compte que un unic valor
de QAELS mesurat a I'any pot no reflectir correc-
tament la qualitat de l'aigua. En aquest sentit, cal
evitar la recollida de mostres en epoques en qué es
produeixin canvis molt rapids, com pot ser al llarg
dels dies seglients a un episodi d’inundacié o els
dies immediatament anteriors a la dessecacio en
aiguamolls temporanis. La determinaci6 de I'index
QAELS s’ha de fer de forma diferent si I'objectiu
perseguit és I'estudi de la qualitat de I'aigua d’una
determinada bassa o si I'index s’utilitza com un dels
descriptors de I'avaluacié ambiental d’un territori.
Aixi, per tal d’assignar un unic valor de QAELS a
una massa d’aigua es proposa calcular el valor de
QAELS un cop al mes al llarg d’un cicle anual i as-
signar a cada massa d’aigua la mediana dels valors
de QAELS obtinguts. Si per motius de dificultat de
mostreig es vol reduir el nombre de mostres en el
temps, s’ha de garantir un minim d’'una mostra per
estacio. Si el que es pretén, en canvi, és avaluar la
qualitat de I'aigua del conjunt de basses i llacunes
d’un territori (p.e. EIN, municipi, comarca, o de tota
Catalunya), es proposa realitzar dos mostrejos a
I’any, un a l'inici de la primavera i un altre a finals de

Aigiies Aigiies Aigiies

talassohalines salob./dolces salob./dolces

(28 casos) perm./semip. temporanies

(39 casos) (24 casos)

QAELSe I /Il & ECELS I /1l 7 (25%) 9 (23%) 12 (50%)
QAELSe I /1l & ECELS Il / V 1 (4%) 14 (36%) 2 (8%)
QAELSe Il /V & ECELS I /11 14 (50%) 4 (10%) 5 (21%)
QAELSe lll /V & ECELS Il / V 6 (21%) 12 (31%) 5 (21%)

Taula 3.8. Relacio entre la qualitat de I'aigua i I'estat de conservacié de les masses d’aigua estudiades. S’ha considerat com a “acceptable”
les categories | i ll, i com a “deficient” les categories III, IV i V.
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primavera (sempre evitant els moments de maxima
inundacio i els moments propers a la sequera) i cal-
cular el valor mitja de QAELS. A finals de primavera
també és el moment més adequat per al calcul de
I'index ECELS.

Pel que fa als embassaments, ’Agéencia Catalana de
’Aigua en conveni amb la Universitat de Barcelona i
la Universitat de Girona n’ha analitzat 21 (Armengol et
al., 2003) per tal d’establir els mecanismes i protocols
per a I'analisi integral del potencial ecologic i diagnos-
ticar el seu estat de salut. Dels estudis es conclou que
analisi de la clorofil-la, juntament amb la preséncia i
abundancia o densitat de carpes (Cyprinus carpio)
son els elements bioldgics claus per determinar la
qualitat del sistema, juntament amb la mesura de la
terbolesa de 'aigua, la concentracié d’oxigen a I'hipo-
limnion, i la concentracié de fosfor total a 'embassa-
ment (taula 3.9). La preséncia d’espécies exotiques
introduides als embassaments condiciona cada cop
més la qualitat del sistema ja que alteren la cadena
trofica, desestructura els equilibris entre depredadors

i preses, el zooplancton i el fitoplancton, i provoca
floracions d’algues, en alguns casos cianoficies, i ge-
neracié de substancies toxiques (e.g. microcistines,
etc.) (Armengol, com. pers.).

La qualitat o potencial ecologic dels embassaments
catalans mostra una gran variabilitat espacial, i tam-
bé, en alguns casos, temporal (figura 3.7). En gene-
ral, els embassaments de I’Ebre presenten un bon
estat juntament amb els de la Noguera Ribagorcana,
mentre que a les conques internes (LIobregat, Ter
i Muga) i la Noguera Pallaresa, la situacié és més
pessimista. Els embassaments d’Oliana (que rep les
aigties d’Andorra) i St. Lloreng de Montgai, presenten
un estat deficient, juntament amb 'embassament de
Rialb (tot i que aquest darrer presenta aquest estat
al trobar-se recentment inundat i en fase de madura-
cio). A les conques internes de Catalunya, 'embas-
sament de Foix és el que presenta un pitjor estat de
qualitat, al llindar entre I'estat mediocre i deficient, i
’embassament de Sau ha experimentat en els dar-
rers anys una notable millora.

Riudecanyes

Q
Escales @ la Noguera
) Pallaresa_/"el'Segre ol Frosel \Y M
la Noguera v SantAntonli la Llosa Fher Boadella @ Mu9a
Ribagorganaw’ Oliana "gel Cavall |a Baells
Terradets, v v
Canelles v v Sau Susqueda
Camarasal |\l Sant Pong VI ol Ter
Santa Anna & Rialb v
v I\/ ' Sant Lloren¢ el Llobregat
de-Montgai Santa Fe
el Cardener
el Segre Il
X el Llobregat
el Foix
Riba-Roja (\/) (V. Siurana Foix
Flix fn

Optim-bo
Mediocre

Deficient

Tipus d’embassaments

50 km AR

Figura 3.7. Potencial ecologic dels embassaments analitzats (dades 2002-2003) a Catalunya (Armengol et al., 2003). Els tipus d’embassament

corresponen als descrits a la taula 3.5.
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Indicadors o métriques

Elements d’analisi
usades

Elements biologics

Fitoplancton Concentracioé de clorofil-la a.
Concentracio6 de clorofil-la de
cianofits

Peixos Percentatge d’espécies amb

anomalies
CPUE de carpes litorals
CPUE de carpes limnétiques

Elements fisicoquimics

Transparencia Profunditat del disc de Secchi

Condicions d’oxigenacié % saturaci6 d’oxigen
hipolimnétic
Concentracio de Fosfor total

nutrients

Taula 3.9. Elements d’analisi i indicadors utilitzats per al calcul del poten-
cial ecologic als embassaments de Catalunya (Armengol et al., 2003).

4. Risc d’incompliment
d’objectius de la Directiva Marc
de ’Aigua. Reptes i problemes
en un futur immediat

Per coneixer els problemes que pateixen els nos-
tres ecosistemes fluvials, i millorar el disseny i ela-
boracié de mesures correctores adients que ens
permetin assolir els objectius de la Directiva Marc
de I'Aigua i el bon estat ecologic i quimic abans de
finals de 2015, la DMA, en el seu art. 5, estableix
que s’elabori, per a cada una de les demarcacions
hidrografiques, una analisi de pressions i impactes
sobre les masses d’aigua, i I'avaluacié del risc de no
assolir els objectius marcats per la DMA.

L'analisi de pressions i impactes a les conques internes
de Catalunya s’ha realitzat seguint les recomanacions
del Guidance Document No. 3 (CIS, 2003) i esta reflectit
en el document IMPRESS de la DMA (Agéncia Catalana
de I'Aigua, 2005). Aixi, s’ha valorat el risc que pateixen
certs trams fluvials a partir de les pressions valorades
com a significatives, tenint en compte la magnitud de
la pressio i la susceptibilitat o vulnerabilitat del medi
receptor (el tipus fluvial i capacitat de suportar la pres-
si6), i mitjiangant una analisi dels impactes mesurats al
medi (utilitzant indicadors biologics, hidromorfologics
i fisicoquimics) es pot concretar la repercussio de les
pressions sobre I'ecosistema. D’ambdues analisis es
pot concretar el risc de no assolir els objectius mar-
cats per la Directiva Marc de I'Aigua, valorant-los en
risc elevat, mig, baix o nul (figura 3.8).

3. Aspectes ecologics de la Directiva Marc de I’Aigua

Els trams fluvials (masses d’aigua) amb colors groc
(risc baix) i carbassa (risc mitja) indiquen que caldra
elaborar programes de mesures per compatibilitzar
I’activitat humana amb el bon estat de les masses
d’aigua. Les masses d’aigua amb color vermell (risc
elevat) indiquen que caldra un major esfor¢ i una
analisi de viabilitat de les mesures correctores. Al-
guns dels trams en vermell (risc elevat) sén candi-
dates a ser declarades masses d’aigua fortament
modificades, en les quals els nivells de qualitat exi-
gits seran inferiors i ajustats al seu potencial ecolo-
gic (tal i com preveu la Directiva Marc de I’Aigua).

Algunes de les masses d’aigua identificades amb
risc baix o mitja (colors groc i carbassa) poden pre-
sentar un estat de qualitat bo o molt bo (vegeu figu-
ra 3.8), la qual cosa significa una bona gestio de les
pressions que suporten aquests trams fluvials, al
menys en un any humit (dades de 2003). En aques-
tes masses d’aigua caldra gestionar i controlar el
risc, i analitzar situacions puntuals.

El 40% de les masses d’aigua fluvials tenen un risc
d’incompliment elevat segons I'analisi de pressions,
mentre que aquest percentatge és del 9% segons
I'analisi d’impactes (figura 3.9). Tanmateix, la manca
de dades en I'analisi d'impactes ha impossibilitat
I’avaluacio del risc d’incompliment en un 36% de
les masses d’aigua.

Les principals afectacions detectades a les conques
catalanes i que poden suposar un risc significatiu
de no assolir els objectius marcats per la Directiva
Marc de I’Aigua i, per tant, que caldra actuar-hi en
el futur mitjancant el programa de mesures adient,
es podrien sintetitzar en els segients punts:

e Elevada densitat de preses i rescloses, derivacio
per a minicentrals hidroelectriques i alteracio del
regim de cabals. S6n necessaris els plans zonals
d’implantacié de cabals ambientals, la compatibi-
litat amb usos i la produccié hidroeléctrica sosteni-
ble, plans de gestié dels recursos, gestié de la de-
manda, i normes d’explotacié d’embassaments.

Degradacié hidromorfologica, desaparicié del

bosc de ribera i alteracié morfodinamica. Pérdua

d’habitats fluvials i ocupacioé de zones inundables.

Caldra implantar plans o programes de restaura-

cié hidromorfoldgica i proteccié de riberes, i pla-

nificacio de I'espai fluvial i zones inundables (PEF),

(incidencia en el planejament territorial).

e Abocaments puntuals biodegradables i industri-
als en trams fluvials sensibles. (Revisié del Pla de
Sanejament de Catalunya. Implantacioé de tracta-
ments terciaris més eficients i mesures correcto-
res en origen).
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Figura 3.8. Trams fluvials (masses d’aigua) amb risc d’incompliment d’objectius de la DMA a partir de I'analisi de pressions i impactes sobre
les masses d’aigua fluvials a les conques catalanes. (Agéncia Catalana de I’Aigua, 2005).

[ Sense dades
[0 Risc nul

Risc baix
[ Risc mitja
B Risc elevat

Figura 3.9. Risc d’incompliment segons 'analisi de pressions (a) i I'analisi d’impactes (b).
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e Contaminacio difusa, excedents de nitrogen d’ori-
gen ramader i herbicides (contaminants organics)
d’origen agrari. (Control en les aplicacions de ni-
trogen i herbicides en explotacions agraries. Con-
trol de dejeccions ramaderes).

e Molt baixa qualitat de la poblacié piscicola. Forta
introduccié d’espécies al-ldctones i invasores i
perdua d’habitats fluvials. (Programa de control i
eradicacio d’espécies invasores, i restitucié d’ha-
bitats fluvials).

¢ Baixa qualitat bioldgica dels trams mitjans i bai-
xos dels principals eixos fluvials. (Programa de
reutilitzacié d’aiglies regenerades. Millora dels
efluents, programa de tractament de descarre-
gues de sistemes unitaris, programa de control
de substancies prioritaries).

¢ Elevada sensibilitat vers les sequeres atesa la con-
centracié de captacions d’aigua superficial en trams
fluvials concrets (Pla d’abastament de Catalunya).

5. Conclusions

La Directiva Marc de I'Aigua té la virtut d’integrar
en un mateix ambit de gestio (el Districte de Conca
Fluvial o Demarcacio Hidrografica) les aiglies super-
ficials, les subterranies, les costaneres i les marines
que estan influenciades per les aiglies continentals
d’aquest districte. La correcta implantacié dels con-
ceptes i disposicions establerts per la DMA esdevé
un complex organigrama d’actuacions per tal d’acon-
seguir les eines necessaries i els criteris adients per
a la nova gestio de I'aigua, basada en conceptes de
sostenibilitat tant des del punt de vista ambiental
com econOmic, manteniment dels recursos hidrics,
i plena transparéncia i participacio ciutadana en els
futurs plans i programes de gesti6.

Lestat ecologic dels sistemes aquatics és una nova
eina per a la mesura de I'afeccié humana sobre els
sistemes naturals que ens proporciona la nova Di-
rectiva Marc de I’'Aigua (2000/60/CE), i que ja ha es-
tat recollida a la Llei d’Ordenacio, Gestio i Tributacio
de I'Aigua (Llei 6/1999) a Catalunya. LEstat Ecologic
ens mesura, de manera integra, el funcionament i la
salut de I’ecosistema i ens proporciona un referent
per a la seva gestio i recuperacié. Els programes
de mesures que ha de contemplar el nou pla de
gestid (Pla Hidroldgic) per assolir els objectius de
la Directiva Marc de I'Aigua (pla que caldra redactar
abans del 2009), han de permetre assolir el bon
estat ecologic el més tard abans de finals de 2015
i, per tant, I'analisi i sensibilitat del medi receptor es
transforma en I'element clau i condicionador de les
mesures a implantar.

3. Aspectes ecologics de la Directiva Marc de I’Aigua

Cal tenir en compte, com contempla la Directiva
Marc de I’Aigua, que per a la definicié de les me-
sures més adients, caldra abans una analisi cost/
eficiencia d’aquestes, la qual cosa provocara que
algunes de les mesures previstes “a final de cano-
nada” es puguin veure desplagcades per mesures
preventives i d’actuacié en origen. Concentrar el
tractament al final del procés pot resultar exces-
sivament costds, i poc eficient si ho comparem
amb els resultats obtinguts de millora i recuperacio
del medi.

En el marc de la planificacié integrada de I'aigua, el
Pla Nacional de Gestié Sostenible de I’Aigua (anun-
ciat pel Conseller de Medi Ambient i Habitatge de
la Generalitat de Catalunya), caldra analitzar i valo-
rar els futurs programes de mesures per assolir els
objectius marcats per la Directiva Marc de I’Aigua,
la qual cosa ha de comportar un canvi important
en I'estratégia i Us dels recursos i dels espais as-
sociats als ecosistemes aquatics, compatibilitzant
una bona salut del medi amb I’Us de I'aigua com
a recurs. Els estudis realitzats fins ara per ’ACA
(sintetitzats en el document IMPRESS) s6n un do-
cument importantissim per tal de poder elaborar
en el futur un Pla de gestié seguint les pautes de la
DMA (aquests estudis es poden trobar a la WEB de
’ACA: http://www.gencat.net/aca).
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Planificaci6 de ’Agéncia Catalana de I’Aigua i als
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2004 amb centres universitaris i de recerca (UB,
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dels sistemes lenitics soms; els Drs. Marc Ventura
i Jordi Catalan (CEAB-CSIC) en I'ambit dels llacs i
estanys; els Drs. Joan Armengol i Enrique Navarro
(UB) i els Drs. Emili Garcia-Berthou i Ramon More-
no-Amich (UdG) en I'ambit dels embassaments; els
Drs. Jaume Cambra, Joan Goma, Roser Ortiz (UB),
Sergi Sabater, Elisabet Tornés i Manel Leira (UdG)
en I'ambit de les diatomees de sistemas fluvials i
els Drs. Adolf de Sostoa, Nuno Caiola, Dolors Pla-
nas (UB) i Frederic Casals (UdL) en I'ambit piscicola
fluvial. Aixi mateix han estat de molta utilitat els es-
tudis realitzats per I'equip ECOBILL de la Universi-
tat de Barcelona (Maria Rieradevall, Nuria Bonada,
Carolina Sola, Mireia Vila, Rosa Casanovas, Marc
Plans, Cesc Murria i Tura Punti).
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Sintesi

En aquest capitol ens ocuparem de la demanda d’ai-
gua a Catalunya, un factor clau en la gestié d’aquest
recurs al nostre pais que segurament es veura influit
per I'aplicacié de la Directiva Marc de ’Aigua de la Uni6
Europea. Des d’un punt de vista hidrografic, Catalunya
resta dividida en dos grans conjunts fluvials: les Con-
ques Internes i les Conques Catalanes de I'Ebre. Tot i
abastar aproximadament cadascuna la meitat del ter-
ritori catala, ambdues conques presenten diferéncies
molt significatives pel que fa als recursos i les deman-
des. Aixi, les conques internes concentren la major
part de les demandes urbanes (domeéstiques i indus-
trials), mentre que les conques de I’'Ebre concentren
les demandes agricoles. Globalment, una mica més
del 72% de la demanda d’aigua a Catalunya corres-
pon a I'agricultura, tot i que a les conques internes
aquest percentatge es redueix fins el 35%.

Es comenta també un informe de I’Agencia Catalana
de l’Aigua (ACA), que proporciona xifres actuals de
demanda per sectors i conques i estableix escena-
ris de futur plantejats per a I'any 2025 en funcié de
dues projeccions de poblacié (7 i 7’5 milions d’ha-
bitants) elaborades a mitjans de la década de 1990.
Els escenaris previstos corresponen respectivament
a una situacié tendencial (on s’assumeix que no hi
haura canvis substancials en al demanda i els aug-
ments d’aquesta darrera es produiran Unicament
per 'augment demografic) i a una situacio d’estalvi
intens (on s’assumeix una reduccié de la demanda
per capita en rad de 'aplicacié de politiques d’es-
talvi). Els increments de la demanda previstos per
al 2025 soén relativament moderats amb la notable
excepcio del regadiu, I'expansié del qual pot fer
augmentar al demanda global d’aigua a Catalunya
entre un 15 i un 20% d’aqui a I'any 2025.

En aquest capitol també hem posat de manifest
alguns dubtes en relacié amb els escenaris de de-
manda platejats en I'estudi de ’ACA. En primer lloc,
les projeccions demografiques més actualitzades
indiquen un escenari probable d’'uns 8’2 milions
d’habitants el 2025, en gran part al considerar I'allau
immigratori que ha conegut Catalunya en els primers
anys del s. XXI. En segon lloc, es quUestionen les do-
tacions emprades, ja que al nostre parer estant pen-
sades per a entorns urbans d’alta densitat i, per tant,
no tenen en compte la creixent realitat urbanistica i
sociodemografica, especialment a les conques in-
ternes de Catalunya, on proliferen vivendes de tipus
unifamiliar amb consums molt més elevats que els
140 Ipd fixats pel treball de 'ACA. En aquest sentit, i
al'igual que en el cas de les projeccions demografi-
ques, pensem que els consums tendiran a augmen-

tar més del calculat per ’ACA i que les politiques de
contencié de la demanda hauran d’afrontar reptes
molt importants i dificils de resoldre, com 'augment
de les rendes familiars i canvis en els estils de vida
(com per exemple, voler disposar de jardi i piscina)
de clara influéncia en el consum del recurs.

Introduccio

Com diu el Preambul de la Directiva Marc de I’Aigua
en el seu quart ates, els recursos hidrics europeus
estan sotmesos a la pressio que suposa I'increment
constant de la demanda d’aigua de bona qualitat i
en quantitats suficients per a tots els usos. Aquesta
demanda en augment justifica, doncs, la necessitat
d’establir mesures per a la proteccio de les aigles
comunitaries, tant en termes quantitatius com en
termes qualitatius.

Per tant, i pel que fa a 'ambit de Catalunya, resulta
convenient coneixer, si més no a grans trets, quines
son les principals caracteristiques de la demanda
d’aigua i la seva probable evolucid, ja que aquestes
tendéncies ens donaran una idea de les pressions
que pateix i pot patir el recurs ara i en el futur, tant pel
que fa a la quantitat com a la qualitat. Actuar sobre
la demanda, mitjangant diverses mesures de gestio,
resulta clau per assegurar el compliment de bona
part de les directrius de la Directiva Marc, especi-
alment pel que fa a la qualitat quimica i ecologica
dels nostres ecosistemes aquatics. En qualsevol cas,
i com es comentara cap el final del capitol, la gestid i
control de la demanda no constitueixen unes tasques
facils de portar a terme a Catalunya. Primer, perque el
principal usuari de l'aigua, que és I'agricultura de re-
gadiu, dificilment podria assumir alguns instruments
com preus més elevats, i segon, perque en el consum
domestic, certs factors estructurals com la millora del
benestar, canvis en els models de creixement urba-
nistic i en els estils de vida, poden estar esperonant
la demanda d’aigua i fer-ne complicat el control.

Aquest capitol queda organitzat de manera una mica
diferent que la resta de contribucions, ja que no tro-
bem cap definicié de demanda d’aigua a la DMA i
no es pot comencar per aclarir aquest concepte.
Aix0 no obstant, la directiva si que diferencia entre
possibles categories com poden ser I'agricola, la in-
dustrial i la de les llars familiars. En qualsevol cas,
pensem que convé dedicar la primera part del capitol
a tractar de la demanda d’aigua en termes genérics
i a aclarir alguns conceptes com ara els diferents ti-
pus de demanda i el concepte de dotacié. En segon
lloc, i de manera ja molt més extensa, es presentara
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una descripcid i analisi senzilla de la demanda d’ai-
gua a Catalunya considerant les dues grans unitats
territorials en que, per temes hidrics, queda dividit
el Principat: les anomenades Conques Internes de
Catalunya (CIC) i les també anomenades Conques
Catalanes de I'Ebre (CCE). En aquest apartat, inten-
tarem establir també algunes possibles tendéncies
de futur en relacié amb cada sector de la demanda i
amb cada gran unitat territorial. En quart lloc, sotme-
trem les dades presentades a I'apartat anterior a una
certa avaluacio critica, principalment pel que fa a les
projeccions de poblacié emprades i a les dotacions
establertes. Finalment, a les conclusions assenyala-
rem com aquestes tendéncies s’haurien d’emmotllar a
les directrius emanades de la Directiva Marc i quines
possibles dificultats poden sorgir en aquest procés.
Val a dir que la nostra principal font d’informacio han
estat els estudis elaborats per I’Agéncia Catalana de
I’Aigua (ACA) sobre la caracteritzacié i prospectiva de
les demandes d’aigua a Catalunya I'any 2002, que di-
ferencien entre conques internes i conques de I'Ebre,
disponibles a I'adreca electronica www.gencat.net/
aca/ca/planificacio. Aquest estudi t&¢ com objectiu
central servir de referent per a la futura planificacio
hidrologica de Catalunya, tal i com es demana des de
la directiva, dins del punt “Elaboracié del Pla de Ges-
ti6 del Districte de la Conca Fluvial de Catalunya”.

1. La demanda d’aigua:
aspectes generals

La demanda d’aigua per a diferents usos és un dels
reptes ambientals més importants que té plantejats
la humanitat. Lany 1995, al mén es van extreure uns
3.905 km? d’aigua. S’espera que I'any 2025 aques-
tes extraccions arribin a 4.772 km?® (un 22% més).
Malgrat 'increment continu en les extraccions d’ai-
gua, avui hi ha més de 1.000 milions de persones al
mon que no tenen accés a aigua potable, i gairebé la
meitat de la poblacié mundial no disposa de serveis
de sanejament i depuracio. Aquestes proporcions es
probable que augmentin en el futur si no és que es
produeix una inversio ingent de recursos economics
en sistemes de proveiment i de sanejament, sobretot
a les grans urbs en rapida progressié demografica
del Tercer Mon (World Resources Institute, 2003).

A nivell global, la proporcié més important de la
demanda d’aigua se situa en 'ambit de I'agricultura.
Aquest és també el cas de I’Estat espanyol i, com
veurem, també de Catalunya, en conjunt, perd no
de la Uni6 Europea. Aproximadament un 70% de
I'aigua utilitzada al mén es dedica al regadiu, un
20% a la industria i un 10% al consum domestic.

4. La demanda d’aigua a Catalunya

A l'estat espanyol, les xifres sén respectivament un
68% per a I'agricultura, un 19% per la industria i un
13% per a les ciutats. En canvi, en el conjunt dels
paisos de la Unié Europea (abans de I'ampliacio del
2004), un 53% s'utilitzava per a la industria, un 26%
per a I'agricultura i un 19% per al sector domestic.

Les tendéncies futures a nivell global ens indiquen
creixements forga espectaculars en els sectors do-
mestic i industrial (especialment als paisos subdes-
envolupats) i creixements menors de I'aigua dedica-
da al regadiu. Als paisos desenvolupats s’aventura
inclus una certa disminucié de la demanda en rad
de majors eficiéncies en I’Us i també per altres as-
pectes no directament relacionats amb la gestié de
I'aigua, com la deslocalitzacio industrial, aixi com, a
la Unio Europea, per les pressions de les politiques
de conservacié com, per exemple, les emanades de
la Directiva Marc.

A Catalunya, la demanda d’aigua compren tres
grans sectors: I'agricola (regadiu), I'industrial i el
domestic. Aquest darrer inclou també els usos que
es puguin donar al comerg i també usos publics,
com ara la neteja de carrers i clavegueres i el rec de
jardins. Altres classificacions inclouen també com
a Us la ramaderia, aixi com 'anomenada “demanda
ecologica”, que és aquella quantitat minima d’aigua
amb una qualitat determinada que ha de portar un
riu perqué compleixi les funcions ambientals que li
son propies. En aquest sentit, ’Agencia Catalana
de ’Aigua no considera demanda d’aigua els cabals
ecologics o ambientals, ja que formen part dels re-
cursos que no es poden utilitzar.

En el nostre estudi no detallarem la ramaderia (per
bé que hi farem un esment ocasional) ni tampoc
entrarem a determinar la “demanda ecoldgica”,
I’analisi de la qual constitueix una part fonamental
de la Directiva Marc. Seguint els criteris de I’Agéncia
Catalana de I’Aigua, en aquest estudi diferenciarem
basicament entre la demanda agraria (demanda de
reg més demanda ramadera) i la demanda urbana
(demanda domeéstica més demanda industrial).

També es freqient diferenciar entre demandes
consumptives i demandes no consumptives. Les
demandes consumptives son totes aquelles en que
efectivament es gasta tota o part de I'aigua que es
necessita. En aquest grup I’ACA inclou les catego-
ries seglients:

a) Demanda de reg (camps de cultiu i camps de
golf),

b) Demanda domestica (llars, usos comercials i
usos publics),
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c) Demanda industrial (usos industrials),
d) Demanda ramadera (granges de bestiar).

Per la seva part, les demandes no consumptives
sén aquelles que no impliquen una despesa tan-
gible d’aigua en quantitat (encara que en poden
fer variar la qualitat). Entre els principals usos no
consumptius destacarien la produccié d’energia
hidroelectrica, I'Gs de l'aigua per als sistemes de
refredament de centrals termiques convencionals
o nuclears, o les piscifactories.

L’ACA utilitza diverses metodologies per estimar la
demanda d’aigua dels diferents sectors. Aixi, la de-
manda agraria s’avalua tenint en compte les superfi-
cies conreades, el tipus de conreu i les técniques de
reg, aixi com el tipus de bestiar. La demanda urbana
es considera igual al consum actual (més les pér-
dues del sistema) sense tenir en compte dotacions
preestablertes. Aquesta definicié difereix de les em-
prades en el passat on si que es definien aquestes
dotacions. Com que normalment aquestes dotacions
predefinides eren forca més elevades que els con-
sums reals, els calculs de la demanda tendien a la
sobreestimacié. Es considera que amb el métode
actual s’obté una dada més propera a la realitat.

Finalment, en I'analisi de la demanda d’aigua és molt
corrent parlar de “dotacions”, que correspondrien a
les demandes unitaries per persona i dia en els usos
urbans; per caps de bestiar i dia per a usos rama-
ders, i per hectarees i any per a usos de regadiu. Val
la pena aclarir que les dotacions s’identifiquen amb
les quantitats d’aigua que entren en un sistema, com
per exemple I'aigua que alimenta les xarxes d’abas-
tament d’'un municipi o I'aigua que alimenta una xar-
xa de regadiu. El consum real sempre és més petit
que la dotacié corresponent, resultat, entre altres,
de les perdues en les xarxes de distribucié un cop
I’aigua ha entrat en el sistema corresponent.

A Catalunya, la demanda urbana es pot satisfer mit-
jancant recursos locals o, cada cop més freqlent-
ment, mitjancant xarxes regionals d’abastament. La
xarxa “Aiglies Ter-Llobregat” (ATLL) és una xarxa
d’abastament regional que serveix a un 74% de la
poblacid i a un 64% dels consums urbans de les
CIC. Les altres xarxes regionals importants soén el
Consorci d’Aiglies de Tarragona (CAT), que serveix
a la major part del municipis tarragonins de les CIC,
i el Consorci d’Aiglies de la Costa Brava, que ser-
veix també a la major part dels municipis gironins
d’aquest ambit. Durant els darrers anys, i arran so-
bretot de I'increment de la demanda i/o degradacio
dels recursos locals (aqtiifers, principalment), molts
municipis de les CIC han demanat connectar-se a

aquestes grans xarxes regionals. ATLL i el Consorci
de la Costa Brava es troben connectats mitjangant
el transvasament del riu Ter. Ara bé, ATLL i el CAT no
es poden connectar ja que és prohibit per llei que les
aigles que I'area de Tarragona rep de I’Ebre (I'ano-
menat minitransvasament) puguin arribar a I'area bar-
celonina. Pel que fa a la demanda agricola, aquesta
es satisfa en gran part mitjancant grans obres de re-
gadiu que obtenen l'aigua d’embassaments, tot i que
el reg amb aigiies subterranies també es important
en algunes arees, com per exemple el Baix Camp o
certs enclavaments de les comarques gironines.

2. Estructuracio de la
demanda per sectors i
conques hidrografiques:
situacions actuals i futures

En aquest apartat presentarem la situacié actual de la
demanda d’aigua a Catalunya segons les dues grans
divisions hidrografiques comentades abans. Es a dir,
les Conques Internes de Catalunya per un costat, i
les Conques Catalanes de I’Ebre per un altre.

2.1. La demanda d’aigua a les Conques
Internes de Catalunya (CIC)

El conjunt format per les CIC es troba dividit en 28
unitats hidrografiques formades a partir de la unio
de conques o subconques fluvials corresponents
als principals rius presents en aquesta divisio. A
la taula 4.1 es presenten les unitats hidrografiques
principals juntament amb la seva superficie i la seva
poblacié I'any 1999.

En termes de superficie, les CIC ocupen una mica
més de la meitat del territori de Catalunya (un 52%
aproximadament). En canvi, en termes de poblacid,
les CIC aplegaven el 1999 el 92% de la poblacié total
de Catalunya. Bona part d’aquesta poblacio resideix
en I'ambit de la Regié Metropolitana de Barcelona,
que compren total o parcialment les unitats i subuni-
tats hidrografiques del Besos i el Baix Llobregat, de
la Tordera i del Foix. En aquest ambit se situa aproxi-
madament el 75% de la poblaci6 de Catalunya.

La demanda total per a usos consumptius a les CIC
és de 1.186 hm?/any. Un 65% d’aquesta demanda
correspon a usos urbans i un 35% a usos agraris,
és a dir, una situacio6 inversa a la del conjunt de
Catalunya i de I'Estat espanyol, on el principal usu-
ari de I'aigua és I'agricultura de regadiu.
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Unitat

Nom

Subunitats

Superficie (km?)

Poblacié (1999)

- Costa Brava Nord
- Muga

- Alt Fluvia

- Baix Fluvia

1 Muga-Fluvia

2114 144.959

- Alt Ter |

2 Alt Ter - Alt Ter I

1.817 135.665

-Baix Ter |
-Baix Ter Il
-Costa Brava Centre

3 Baix Ter

1.917 279.940

4 Tordera -Tordera

1.078 211.416

-Costa Brava Sud i Alt Maresme

- Besos

5 Besos .
- Baix Maresme

1.235 1.348.325

6 Alt Llobregat - Alt Llobregat |

3.431 197.075

- Alt Llobregat Il (Cardener)

- Baix Llobregat |
- Baix Llobregat Il
- Anoia
- Garraf

7 Baix Llobregat

2.122 2.889.390

- Foix

- Gaia

- Francoli

- Baix Camp

8 Francoli, Gaia i Foix

2.612 472.495

- Baix Ebre

9 Baix Ebre i Montsia -
- Montsia

302 27.574

Total

16.628 5.706.812

Taula 4.1. Unitats Hidrografiques de les Conques Internes de Catalunya.

Font: ACA (2002a)

La distribucié de la demanda d’aigua a les CIC
queda reflectida a la taula 4.2. Es pot comprovar
com dues terceres parts de la demanda urbana
corresponen a I'ambit domeéstic i una tercera part
a 'ambit industrial, mentre que un 92,5% de la de-
manda agricola és per a regadiu, i només un 7,5%
es destina a la ramaderia.

Tious do domanca  Velem A Percenite
Domestica 518,8 43,7
Industrial 251,5 21,2
URBANA 770,2 65
Reg 386,5 32,6
Ramaderia 29,7 2,5
AGRICOLA 417,2 35
Total 1.186,4 100

Taula 4.2. Distribuci6 de la demanda d’aigua a les CIC per sectors.
Font: ACA (2002a)

A la taula 4.3 es recull la distribucié de les diferents
categories de la demanda d’aigua segons les diferents
unitats hidrografiques de les CIC. Es pot comprovar
el gran pes de la Regié Metropolitana de Barcelona
en I'ambit urba (més de la meitat de la demanda
d’aquest darrer es concentra a les conques del Besos
i Llobregat), aixi com la important demanda d’aigua in-
dustrial al Baix Llobregat i a les conques del Foix, Gaia
i Francoli, en aquest darrer cas per la presencia de
la industria petroquimica de Tarragona. Pel que fa al
regadiu, destaquen també les conques tarragonines,
aixi com les gironines del Muga-Fluvia i del Baix Ter.

En la demanda d’aigua per a reg, I'estudi de ’ACA
inclou els camps de golf, amb 5,7 hm3/any de de-
manda total actual (2% de la demanda de reg).
De les 61.800 hectarees de regadiu presents a les
CIC, unes 30.600 hectarees es reparteixen entre
10 grans regadius (des de les 200 hectarees dels
regadius de Bescano, al Girones, fins a les 13.400
del Riudecanyes-Francoli, a les comarques tarrago-
nines). Aquests grans regadius representen el 53%
de la demanda d’aigua i el 49% de la superficie
en regadiu. En conjunt, els regadius del Foix-Gaia-
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Poblacié Demanda Demanda Demanda Demanda Demanda DEMANDA
UNITAT mitjana domestica industrial urbana ramadera de reg TOTAL
1999 (hm?3) (hm?) total (hmd) (hm?3) (hm?) (hm?)
Muga-Fluvia 185.655 21,4 7,6 29 4,6 76,8 110,4
Alt Ter 138.484 11,3 11,8 23,1 6,9 1,0 31,0
Baix Ter 323.764 27,9 16,0 43,9 4,3 87,7 135,9
Tordera 298.710 28,6 22,5 51,1 0,6 18,3 69,9
Besos 1.302.136 109,3 37,1 146,4 1,9 18,7 167,0
Alt Llobregat 199.254 19,1 8,3 27,4 6,2 54 39,0
Baix
2.868.502 245,8 97,4 343,2 1,0 26,2 370,4
Llobregat
Foix, Gaia,
. 631.367 51,6 47,9 99,6 4,0 113,0 216,6
Francoli
Baix Ebre 36.855 3,7 2,8 6,5 0,3 39,5 46,3
i Montsia
Total 5.984.727 518,8 251,5 770,2 29,7 386,5 1.186,4
Taula 4.3. Distribucié territorial de la demanda d’aigua a les CIC.
Font: ACA (2002a)
Poblacio .. .. Dotacié .. . Dotacié de
UNITAT mitjana Dt?taleo . Dotac_lo urbana Dotaci6 Hectarees reg (m*/ha/
domestica industrial ramadera de reg
1999 total any)
Muga-Fluvia 185 655 316,4 111,9 428,3 3,2 11.973 6.377
Alt Ter 138.484 223,6 234,0 457,6 12,8 634 1.408
Baix Ter 323.764 236,4 135,1 371,6 3,3 13.546 6.377
Tordera 298.710 262,1 206,2 468,3 5,0 3.585 4.959
Besos 1.302.136 230,0 78,0 308,0 5,1 3.683 4.856
Alt Llobregat 199.254 262,2 114,3 376,5 5,0 1.137 4.508
Baix
2.868.502 234,7 93,1 327,8 2,1 3.364 7.322
Llobregat
Foix, Gaia, 631.367 224,1 208,0 432,1 1,5 20.923 5.363
Francoli
Baix Ebre 36.855 275,0 211,6 486,6 1,2 2.906 15.584
i Montsia
Total 5.984.727 237,5 115,1 352,6 3,6 61.751 6.166

Taula 4.4. Dotacions unitaries en hm?é/any per ambits de consum a les CIC.

Font: ACA (2002a)

Francoli, Muga i Baix Ter, representen el 70% de la
demanda d’aigua en aquest ambit.

A lataula 4.4 pot observar-se com la dotacié urbana
mitjana és de 350 Ipd (litres/persona/dia) i que la

domestica queda lleugerament per sota dels 240
Ipd. En comparacié amb els valors similars d’al-
tres paisos desenvolupats, es pot concloure que
aquests valors semblen relativament optimitzats i
situen la demanda urbana a les CIC a mig cami
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entre valors tipics nord-americans d’ambits similars
(700 Ipd a California o0 500 Ipd a Florida) i els valors
trobats a alguns paisos europeus com Alemanya
o Finlandia (200-250 Ipd). A Franga la dotacié do-
méstica mitjana en alta és de 210 Ipd, lleugerament
inferior a la de les CIC, mentre que a Italia és molt
superior (290 Ipd de mitjana). La dotacié de reg és
d’uns 6.200 m3/ha/any, amb qué la demanda total
unitaria per a tots els usos (el regadiu inclos) arriba
fins els 544 Ipd.

Un aspecte interessant a comentar és com es desa-
grega el consum domestic. Per a municipis de més
de 10.000 habitants (que son els que presenten les
dades més fiables), la dotacié per I’'ambit doméstic
oscil-la entre 200 i 210 Ipd. D’aquests, uns 140 Ipd
corresponen al consum domestic estricte; 10 Ipd
corresponen al consum de comercgos; uns 16 Ipd
als consums publics (neteja de carrers i clavegue-
res, reg de jardins, etc.), mentre que uns 46 Ipd sén
consums no controlats i pérdues. En altres parau-
les, la diferéncia entre dotacié i consum real (és a
dir, els consums no controlats i perdues) es troba
al voltant d’un 22%. Malgrat la manca d’estudis al
respecte, I'eficiencia de les xarxes de regadiu és
probablement inferior a la de les xarxes urbanes,
especialment alla on es rega per gravetat.

A les CIC és important tenir presents també les ano-
menades demandes punta, sobretot en 'ambit do-
mestic durant els mesos d’estiu, ja que aquest ter-
ritori comprén un conjunt de grans arees turistiques
com la Costa Brava, la costa nord del Maresme, o el
Garraf i la Costa Daurada. Durant I'estiu, la poblacio
maxima de les CIC s’estima en 8.354.000 habitants,
un 46% més que la poblacio resident habitual. La
demanda mensual punta d’aigua al juliol i 'agost
és un 33% superior a la mitjana anual. Pel que fa al
reg, la demanda punta també es déna al juliol, mes
que absorbeix un 35% del total de les demandes
de reg. La coincidéncia de les puntes de demanda
d’aigua en els ambits doméstic i de reg en el perio-
de de I'any en que els recursos s6n més escassos
(els mesos d’estiu) és un tret molt significatiu i molt
a tenir en compte en el planejament i gestié dels
recursos hidrics a Catalunya.

En general, la qualitat de 'aigua subministrada
a les CIC és adequada, En algunes xarxes, pero,
s’observen en les dades historiques valors relati-
vament alts d’alguns parametres relacionats amb
la salinitat natural de les aigles (com ara la ma-
jor part de recursos del Llobregat i dels aquifers
associats a aquest riu). Els volums amb salinitat
elevada representen en conjunt uns 168 hm? per
any, mentre que els volums amb valors elevats de

4. La demanda d’aigua a Catalunya

nitrogen (preséncia de nitrats) representen uns 19
hm? per any, i son especialment notables al Baix
Ter i a la Tordera). També cal tenir presents al-
guns episodis puntuals de contaminacio, com el
que afecta el Consorci d’Aiglies de Tarragona 'any
2002 arran de l'arribada d’aigua de I’'Ebre amb pre-
séncia de mercuri.

2.2. La demanda d’aigua a les CIC:
perspectives de futur

Lestudi de ’ACA dedica una part important a I'ana-
lisi prospectiva. En altres paraules, es pregunta i
reflexiona sobre quina evolucié es pot esperar en
el futur de la demanda d’aigua a Catalunya. Val a
dir que aquest tipus d’exercici de prospectiva és
molt necessari per avaluar les necessitats hidri-
ques del futur, perd que també dependra molt de
quines hipotesis d’evolucio de la demanda s’es-
tableixin.

El passat més recent (darrers vint anys) ens indi-
ca algunes tendéncies que poden ser rellevants
de cara al futur. Les dotacions industrials, per
exemple, estan experimentant una disminucié des
de ja fa alguns anys en raé de factors com la des-
localitzacio, els esforgos de diferents sectors per
augmentar I'eficiencia en I'Us de I'aigua, els preus
més elevats del recurs, o les creixents regulacions
relatives als abocaments al medi. Per la seva part,
les dotacions domeéstiques tendeixen a augmentar
molt lleugerament o a mantenir-se, especialment en
els grans ambits territorials de consum, com poden
ser Barcelona i la seva area metropolitana. Sovint,
aquestes tendéncies s’atribueixen a certes politi-
ques de gestié de la demanda com ara I'increment
de preus i impostos de l'aigua que actuen com a
desincentivadors del consum. Aixi, 'augment de
les carregues impositives des del 1991 ha contri-
buit, segons I'estudi de 'ACA, a la disminucié de la
demanda, tot i que I'increment del nivell de vida de
la ciutadania pot haver fet minvar progressivament
aquests efectes dissuasoris. En 'ambit domestic,
pero, altres factors poden haver ajudat a la disminu-
ci6 de la demanda, per bé que les dades existents
s6n incompletes. Per exemple, la demanda a I’Area
Metropolitana de Barcelona pot haver baixat també
per la disminucié de la poblacié en aquest ambit
des de 1981.

A la Regi6 Metropolitana de Barcelona, un dels
trets més significatius dels darrers anys és que els
municipis que presenten els consums d’aigua més
alts sén també aquells que es troben en una etapa
d’important expansié demografica. Versemblant-
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ment, la poblacié disminueix en aquells municipis
on el consum és baix (taula 4.5). Tot i que no es
pot establir una relacié causal directa, aquesta ten-
dencia apuntaria cap un creixement dels consums
domestics per persona, principalment per la migra-
ci6 de la poblacié cap a municipis amb estructures
urbanistiques basades en I’habitatge de caracter
dispers, més consumidor d’aigua, que I'’habitatge
de caracter concentrat. Aquests fets seran objecte
d’una major atencié a I'apartat quart del present
capitol.

Municipi Poblacio Poblacio Consum
1991 2003 aigua
sector
domestic
en Ipd
(1999)
Sant Andreu de 4.183 8.450 444
Llavaneres
Matadepera 4.746 7.423 443
Cabrils 2.996 5.703 417
Sitges 16.801 22.625 414
Cabrera de Mar 2.812 3.869 322
Arenys de Munt 4.733 6.977 286
Premia de Dalt 6.550 9.543 273
Vallgorguina 755 1.597 251
L'Ametlla del 3.362 6.757 250
Valles
Barcelona 1.643.542 1.582.738 130
Prat de
Liobregat 64.329 63.312 116
Cornella
Liobregat 84.927 82.817 114
Sant Adria 33.361 32.845 112
Besos
LHospitaletde 75 348 246.415 110
Llobregat
Sta. Colomade 455475 146012 109

Gramenet

Taula 4.5. Creixement de la poblacié i consums doméstics d’aigua en
municipis seleccionats de la Regié Metropolitana de Barcelona.

Font: Sauri (2003) i IDESCAT (poblacié 2003)

Per valorar quina pot ser la demanda futura d’aigua
a les CIC, I'estudi de I’ACA treballa amb el méto-
de de les dotacions unitaries. En altres paraules,

s’assignen unes dotacions per persona (o en el cas
del reg, per superficie agricola) i es multipliquen
aquestes dotacions per la poblacio absoluta o per
les hectarees de regadiu projectades. En el calcul
de les dotacions es poden introduir hipotesis de
comportament, com per exemple menors dotaci-
ons en el cas del reg per I'aplicacio de mesures
d’estalvi i millora de I'eficiéncia del reg, o menors
dotacions en el consum doméstic per 'augment de
preus i taxes.

A banda de les dotacions, I'altre element clau en
el calcul de la demanda futura son les xifres de
poblacio. En I'estudi de ’ACA del 2002 es dibui-
xen dos escenaris de poblacio per a I'any 2025. El
primer escenari pren com a referéncia la xifra de
7 milions d’habitants per al conjunt de Catalunya,
prevista per I'Institut d’Estadistica de Catalunya
(IDESCAT) I'any 1996. La poblaci6 resultant a les
CIC seria de 6.289.716 habitants, un increment del
10% respecte la de 1999. LACA considera aquest
escenari el més realista.

El segon escenari, previst pel Pla Territorial General
de Catalunya (PTGC) de 1995, proposa una poblacié
de 7,5 milions d’habitants per al conjunt de Catalunya
I'any 2025. La poblacio resultant a les CIC seria de
6.738.981 habitants, un increment del 18%.

Lestudi de ’ACA inclou aixi mateix una estimacié de
I’evolucio de les dotacions urbanes segons dos es-
cenaris. Un escenari tendencial, que considera que
les dotacions del futur no seran gaire diferents a les
actuals i que, per tant, els habits de consum actu-
als es mantindran en el futur, i un escenari d’estalvi
intens en qué les dotacions baixaran, entre altres
factors, per la implantacié de la Directiva Marc i
I'aplicacié de mesures de gestié de la demanda. Pel
que fa a les dotacions de reg, I'escenari tendencial
considera que les dotacions actuals es mantindran
a les superficies de regadiu existents en I'actualitat,
mentre que les noves superficies de regadiu es pre-
veu que funcionaran amb dotacions més optimit-
zades o reduides. En canvi, en I'escenari d’estalvi
intens, es considera que s’optimitzen tots els usos,
tant actuals com futurs.

La taula 4.6 presenta els resultats d’aplicar els cri-
teris anteriors a les demandes d’aigua projectades
pel 2025 segons els escenaris tendencial i d’estalvi
intens pel que fa a les dotacions, i de 7 milions i 7,5
milions pel que fa a la poblacié de Catalunya.

Si el 2025 s’arriba a una poblacié de 7 milions
d’habitants es poden formular les conclusions
seguents:
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Tendencial Estalvi Intens
Escenari
Total Urbana Agricola Total Urbana Agricola
7 M habitants 1.309 861 448 1.196,4 768,7 427,7
7,5 M habitants 1.370,3 911,7 458,6 1.234,9 807,2 427,7

Taula 4.6. Escenaris de demanda d’aigua (en hm?) a les Conques Internes de Catalunya. Any 2025.

Font: ACA (2002a)

® En un escenari tendencial es produiria un aug-
ment de la demanda total de 123,2 hm?3. D’aquests
darrers, 80,8 hm? correspondrien a la demanda
urbana (59,4 de demanda domestica i 21,3 de
demanda industrial, amb un 11% i un 8% d’in-
crement, respectivament). Com ja s’ha dit, les
dotacions urbanes es mantindrien sensiblement
iguals a les actuals, mentre que la demanda de
reg s’incrementaria en uns 40 hm? amb una re-
duccié moderada de la dotacié mitjana.

En un escenari d’estalvi intens, a penes hi hauria
variacions respecte la situacio actual, tant per a
reg com per a usos urbans, fins i tot amb una
reduccié molt lleugera pel que fa a aquests dar-
rers. Aquesta disminucio seria possible gracies a
accions com I'estalvi produit per la millora del ren-
diment de xarxes, el control de dotacions exces-
sives (aforaments, reg de jardins), la implantacio
de dispositius d’estalvi en tots els usos, aixi com
’increment de preus. La demanda total augmen-
taria en 9,1 hm? i la demanda urbana disminuiria
en 1,5 hm?, és a dir, unes variacions escassament
apreciables respecte la demanda total. En canvi,
la demanda de reg augmentaria en 11,5 hm?.

Amb una poblaci6 de 7,5 milions d’habitants, po-
dem considerar el segtent:

e En un escenari tendencial, I'increment de la de-
manda total d’aigua es situaria en 182,9 hm3.
D’aquests, 141,5 correspondrien a demanda
urbana (100,7 de demanda domestica i 40,7 de
demanda industrial, amb un 19% i un 16% d’in-
crement, respectivament). Les dotacions urbanes
es mantindrien sensiblement iguals a les actuals
pel fet que els habits de la demanda no variarien
substancialment. A més, les tendéncies observa-
des en altres paisos, juntament amb I'aplicaci6 de
la Directiva Marc, podrien inclinar la situacio cap
a I'escenari d’estalvi intens.

e En un escenari d’estalvi intens es produiria
un augment de la demanda total de 47,5 hm3.
D’aquests, 37 hm? serien per increment de la de-
manda urbana (+59,1 de la corresponent a I'ambit
domeéstic i -22,2 a I'industrial, variacions de +11%

i de -9% respectivament). Assolir uns increments
tant petits de demanda doméstica amb mig milié
de persones més requeriria imprescindiblement
I'aplicacié de mesures intensives de control de
la demanda.

En sintesi, les xifres obtingudes per I'estudi de 'ACA
ens parlen d’increments moderats o fins i tot poc
apreciables de la demanda d’aigua a les CIC fins el
2025, la qual cosa representa poder mantenir amb
més certesa la garantia dels recursos disponibles.
Ara bé, com tota projeccid, la validesa d’aquestes
xifres dependra molt de la fiabilitat de les hipote-
sis referents tant a dotacions com a poblaci6é. Com
veurem a 'apartat quart d’aquest treball, existei-
xen certs indicis que fan dubtar una mica de les
hipotesis de treball emprades en aquest estudi de
I’ACA, sobretot perquée noves projeccions de pobla-
ci6 elaborades per 'IDESCAT (2004) donen xifres
apreciablement més altes que les projeccions de
1996 en qué es basa 'estudi de I'ACA.

2.3. La demanda d’aigua a les Conques
Catalanes de I’Ebre (CCE)

Les anomenades Conques Catalanes de I’Ebre
(CCE) formen part de la conca hidrografica de
I’Ebre. També inclouen la part de la conca de la
Garona situada en territori catala. LACA divideix les
CCE en tres unitats hidrologiques, que ocupen una
superficie total de 15.735 Km?2, el 48% de la total
de Catalunya. En canvi, la poblacio de les CCE es
només el 8,1% de la catalana, i es concentra ma-
joritariament a les subunitats del Segre i, en menor
mesura, de I'Ebre (taula 4.7).

La demanda total d’aigua per a tots els usos con-
sumptius de les CCE es de 1.936,5 hm? anuals. Un
94% correspon a demanda de reg i només un 2,8%
a consum domestic, la qual cosa palesa la gran
diferéncia que hi ha respecte les conques internes
en la distribucié per usos (taula 4.8). Aixi mateix,
les demandes no consumptives sén molt més im-
portants que a les conques internes i inclouen els
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Unitat Nom Subunitats Superficie en Km? Poblacio (1999)

1 Ebre Ebre 3.883 141.533

2 Segre Segre 7.276 318.827
Noguera Pallaresa

3 Nogueres-Garona Noguera Ribagorgcana 4.266 41.618
Garona

Total 15.375 501.978

Taula 4.7. Unitats Hidrografiques de les Conques Catalanes de I'Ebre.
Font: ACA (2002b)

Volum mitja
anual (en hmd)

Percentatge

Tipus de demanda sobre el total

Domestica 54,2 2,8
Industrial 31,9 1,6
URBANA 86,2 4,4
Reg 1.815,5 93,8
Ramaderia 34,9 1,8
AGRICOLA 1.850,4 95,6
Total 1.936,5 100,0

Taula 4.8. Distribucié de la demanda d’aigua a les CCE per sectors.
Font: ACA (2002b)

cabals utilitzats per les hidroeléctriques dels aflu-
ents catalans de I’Ebre i 'Ebre mateix, les pisci-
factories, i I'aigua destinada a refrigerar la central
nuclear d’Ascé.

Pel que fa a la distribuci¢ territorial, a la taula 4.9
es pot veure com entorn d’'un 56% de la demanda
es concentra a la zona del Segre; un 39% a I'Ebre
i la resta a les Nogueres-Garona. La demanda ur-
bana també s’ubica majoritariament al Segre (52%
de la total) pel gran pes demografic de la ciutat de
Lleida. Finalment, la demanda d’aigua de reg també
resta encapcalada pel Segre, amb grans projectes
de regadiu com ara el canal d’Urgell.

En conjunt, les dotacions d’aigua sén més elevades
ales CCE que a les conques internes. Aixi, la dota-
Ci6 urbana mitjana es situa en 450 Ipd i la domeés-
tica queda lleugerament per sota dels 285 Ipd. La
dotacié de reg és d’uns 8.800 m®/ha /any, fet que
fa pujar la demanda total unitaria per a tots els usos
fins els 10.143 Ipd (vegeu la taula 4.10).

La mitjana de les tres unitats pel que fa a les dotaci-
ons urbanes en alta arriba fins a 451 Ipd (284,2 Ipd

en I'ambit domestic i 187,2 Ipd en I'industrial). En
municipis de més de 2.000 habitants (que son els
que disposen de les dades més fiables), la demanda
domestica en alta (entrada als sistemes de distribu-
cié dels municipis) arriba a 291 Ipd i es desagrega
en 183,2 Ipd per a 'ambit domeéstic estricte (llars
privades), 16’8 Ipd per a usos comercials i publics
i 90,7 Ipd per a consums no controlats i perdues.
Aquests darrers representen, doncs, més del 30%
de la dotacio en alta, xifra superior a la que tro-
bem a les Conques Internes. En municipis inferiors
a 2.000 habitants, els consums no registrats i les
perdues poden arribar fins el 40%.

Pel que fa al reg agricola, 190.600 de les 206.00
hectarees regades es reparteixen entre 15 grans
conjunts, que van des de les 300 hectarees dels
regadius de I'embassament de Margalef fins les
70.619 hectarees dels regadius del canal d’Urgell.
Aquests 15 conjunts representen el 96% de la de-
manda d’aigua i el 93% de la superficie total de re-
gadiu de les CCE. Altrament, els regadius del Canal
d’Urgell, del canal Aragé-Catalunya i dels canals
del delta de I’'Ebre representen més del 75% de la
demanda d’aigua per a reg total (1.372 hm®/any).

En comparacié amb els valors similars d’altres pa-
isos desenvolupats, es pot concloure que aquests
valors s’acosten més als valors tipics nord-ameri-
cans d’ambits similars (700 Ipd a California o 500 Ipd
a Florida) que als valors trobats en alguns paisos eu-
ropeus com Alemanya o Finlandia (200-250 Ipd). En
comparacié amb les Conques Internes, doncs, les
dotacions per a tots els usos sén més elevades.

En general, la qualitat de I'aigua subministrada a
les CCE és adequada, per bé que, com ja s’ha dit
abans, la preséncia d’importants focus de conta-
minacié al tram final de I’'Ebre (com per exemple a
I’embassament de Flix) pot generar algunes situ-
acions puntuals de crisi, com la ja esmentada de
contaminacié per mercuri 'lany 2002.



INnEx

4. La demanda d’aigua a Catalunya

Unitat Poblacié Demanda Demanda Demanda Demanda Demanda Demanda
Mitjana domeéstica industrial urbana total ramadera de reg total
Ebre 141.533 15,5 21,1 36,6 6,6 714,6 757,7
Segre 318.827 34,5 10,3 44,7 24,9 1.011,1 1.080,8
Nogueres- 41618 43 0,6 4,9 3,4 89,7 98,0
Garona
Total 501.978 54,2 31,9 86,2 34,9 1.815,5 1.936,5
Taula 4.9. Distribucié territorial de la demanda d’aigua a les CCE.
Font: ACA (2002b)
Unitat Poblacio Dotacié Dotacié Dotacié Dotacié Ha de re Dotacio
Mitjana domestica industrial urbana total ramadera 9 de reg
Ebre 141.533 286,2 389,9 676,1 1,56 45.715 15.632
Segre 318.827 289,5 86,1 375,6 2,90 144.395 7.002
Nogueres- 41,618 241,9 33,5 275,4 5,73 15.954 5.624
Garona
Total 501.978 284,2 167,2 451,4 2,60 206.064 8.810

Taula 4.10. Dotacions unitaries en hm?any per ambits de consum a les CCE.

Font: ACA (2002b)

2.4. La demanda d’aigua a les CCE:
perspectives de futur

Per la gran importancia que té, el futur de la deman-
da d’aigua a les CCE passa forgcosament pel futur del
regadiu en aquests territoris. De fet, les previsions
fins el 2025 apunten cap un increment de la demanda
de reg, de fins un 26,6%, generat per un increment
de la superficie regada del 58,5%. En gran part,
aquesta expansié del regadiu es troba vinculada
al canal Segarra-Garrigues, I'obra de regadiu més
important que s’esta fent actualment a Catalunya.
Aquest canal comportara la transformacié d’unes
70.000 hectarees de seca a les comarques del
Segria, Noguera, Segarra, Pla d’Urgell, Urgell i les
Garrigues, l'aigua per a regar les quals provindra
de 'embassament de Rialb (al mig Segre) i de cap-
tacions directes d’aigua del Segre entre Lleida i La
Granja de I’Escarp. El reg s’organitzara en 15 sec-
tors que comprenen un total de 70 municipis. Un
60% de la superficie es considera apta per a reg
localitzat; un 49% per a reg per aspersio, i un 37%
pel de gravetat. Finalment, el cost d’aquesta obra se
situa en I'’entorn dels 1.500 milions d’euros.

Essent el reg el factor clau de la demanda d’aigua
a les CCE, la consideracio6 dels dos escenaris de
poblacio perd rellevancia. En qualsevol cas, en I'es-

cenari de Catalunya amb una poblacié de 7 milions
d’habitants el 2025, la poblacié de les CCE passaria
a sumar 709.731 habitants, amb un increment del
41%, mentre que en I'escenari de 7,5 milions d’ha-
bitants, la poblacié augmentaria fins els 760.426
habitants, amb un increment del 51%. Val a dir que,
segons I'estudi de I’ACA, cap dels dos escenaris
s’aproxima a les tendéncies actuals, que palesen un
creixement molt lent de la poblacié. Tanmateix, i a
tall d’exemple significatiu, el Pla Parcial Territorial de
les Terres de I'Ebre no ha revisat a la baixa les xifres
poblacionals i preveu un increment de poblacio del
17% el 2016, la qual cosa fa acceptable considerar
aquestes previsions com a assumibles per a la pla-
nificacio dels recursos hidrics.

Partint de la constatacio que les dotacions actuals
estan relativament optimitzades, I’escenari tenden-
cial consisteix en I'aplicacié de les dotacions actuals
municipals a una poblacié futura. Per a la deman-
da industrial es planteja un augment proporcional-
ment menor, pero, al de la demanda domestica, tal
i com indiquen les previsions dels plans territorials
parcials. Per tant, ’escenari tendencial implica el
manteniment dels habits de consum actuals sense
intensificar les mesures de gestié de la demanda.
Com en el cas de les Conques Internes, ’ACA no
creu convenient augmentar les dotacions domesti-
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Tendencial Estalvi Intens
Escenari
Total Urbana Agricola Total Urbana Agricola
7 M habitants 2.445,6 2.428,5
7,5 M habitants 2.453,8 121,4 2.332,4 1.234,9 100,7 2.332,5

Taula 4.11. Escenaris de demanda d’aigua (en hm?) a les Conques Catalanes de I’'Ebre. Any 2025.

Font: ACA (2002b)

ques i planteja que aquestes podrien fins i tot arri-
bar a baixar com a conseqiencia de I'aplicacié de
la Directiva Marc. Igual com en el cas de les CCE,
I’escenari d’estalvi intens consisteix en plantejar una
reduccio de les dotacions, tant domestiques com
industrials, en la situacié futura, com a conseqiién-
cia de la implantacio de la Directiva Marc de I'Aigua i
I'aplicacié d’estrategies de gestio de la demanda.

Ateses les molt escasses diferéncies entre els dos
escenaris de poblacié, només es comentaran els
resultats amb un escenari de poblaci6 de 7,5 mili-
ons d’habitants. Les principals conclusions que es
poden extreure de la taula 4.11 sén les seglents:

¢ ’escenari tendencial comportaria un incre-
ment total de la demanda d’aigua de 517,2 hm?.
D’aquests, 35,2 corresponen a la demanda urba-
na (27,5 de demanda domestica i 7,7 de demanda
industrial, un 5,3% i un 1,5% d’increment, respec-
tivament). La demanda de reg, en canvi, s’incre-
mentaria en 482 hm? (26,6%) amb una reduccio
moderada de la dotacié mitjana, malgrat 'augment
de superficie en regadiu (aplicacié de metodes de
reg més eficients, com, per exemple, els previstos
en el futur canal Segarra-Garrigues).

L'escenari d’estalvi intens comportaria un in-
crement de la demanda total d’aigua de 496,6
hm3. D’aquests 14,5 corresponen a la demanda
domestica i 0,4 a la demanda industrial (2,9% i
1,0% d’increment respectivament). Es tracta d’un
escenari possible amb importants actuacions de
gestio de la demanda domeéstic, pero la demanda
de reg augmentaria de la mateixa manera que en
el cas anterior.

3. La demanda d’aigua
a Catalunya: Valoracio i
interrogants de futur

En aquest apartat ens proposem realitzar una va-
loracié de la demanda d’aigua a Catalunya segons

I’estudi de I’'ACA que hem anat seguint, introduint-hi,
pero, alguns elements de critica, especialment pel
que fa a les hipotesis de poblacié i de dotacions que
es plantegen respecte els escenaris de futur.

En primer lloc, la taula 4.12 presenta per al con-
junt de Catalunya les principals dades de demanda
corresponents al que I'estudi de ’ACA considera la
situaci6 actual:

Volum mitja
anual (en hm?)

Percentatge

Tipus de demanda sobre el total

Domestica 573,0 18,5
Industrial 283,4 9,0
URBANA 856,4 27,5
Reg 2.202,0 70,5
Ramaderia 64,6 2,0
AGRICOLA 2.266,6 72,5
Total 3.123,0 100,0

Taula 4.12. Distribuci6é de la demanda d’aigua a Catalunya per
sectors.

Font: Elaboraci6 propia a partir d’ACA (2002a i 2002b)

Per la seva part, I'escenari corresponent a una po-
blacié de 7’5 milions d’habitants el 2025, déna les
xifres que trobem a la taula 4.13.

La comparacio entre la situacié actual i les projec-
cions de demanda amb una poblacié de 7,5 milions
d’habitants fetes en I'estudi de I’ACA ens déna aug-
ments relativament modestos en I'ambit urba (uns
100 hm?i escaig en I'escenari tendencial, i poc més
de 13 hm? en el d’estalvi intens) i, en canvi, aug-
ments forca importants en I'ambit agricola, sobretot
pel creixement de les superficies de regadiu, que
requeriran entre 500 i 600 hm?® més d’aigua d’aqui
al 2025, segons utilitzem I'escenari d’estalvi intens
o I'escenari potencial. Dit en altres paraules, les po-
litiques d’estalvi i d’altres instruments de gesti6 de
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Tendencial Estalvi Intens
Escenari
Total Urbana Agricola Total Urbana Agricola
7 5 M habitants 3.773,4 982,4 2.791 3.667,9 869,4 2.750,2
’ (100%) (26%) (74%) (100%) (23,7%) (76,3%)

Taula 4.13. Escenaris de demanda d’aigua (en hm?®) a Catalunya. Any 2025.

Font: Elaboracio propia a partir d’ACA (2002a i 2002b)

la demanda s’aplicaran molt especialment a 'ambit
urba, i molt menys a I'ambit agricola, de manera que
I'any 2025, el 76,3% de I'aigua utilitzada a Catalunya
ho sera amb finalitats agricoles (actualment aquest
percentatge és del 70,5%). Una primera conclusio
que podem establir, doncs, és que I'ambit urba i
I’ambit agricola sén tractats amb una certa inequitat
pel que fa al repartiment dels esforgos requerits en
la gesti6 de la demanda.

Una segona conclusié és que les politiques de con-
trol de la demanda s’aplicaran alli on els recursos
sON més escassos i incerts (cas de les Conques
Internes de Catalunya), mentre que, per I'extraordi-
nari pes del regadiu en la demanda de les Conques
Catalanes de I'Ebre, les politiques de control tot just
es notaran alli on els recursos sén més abundants.
Una possible interpretacié d’aquesta iniciativa seria
intentar evitar que les conques internes haguessin
de dependre dels recursos d’altres conques, com
les mateixes Conques Catalanes de I’'Ebre.

Que els objectius de contencio de la demanda a les
conques internes (implicits en I'escenari tendenci-
al i explicits en I'escenari d’estalvi intens) es com-
pleixin dependra, com ja s’ha dit, de la validesa de
les hipotesis sobre poblacié i sobre dotacions. En
ambdds casos es poden plantejar certs interrogants
respecte les xifres avangades en I'estudi de ’ACA.

Pel que fa a les projeccions demografiques, I'estudi
de I'ACA creu més factible I'escenari dels 7 milions
d’habitants el 2025 (“escenari IDESCAT” de 1996)
que I'escenari dels 7,5 milions d’habitants (“escenari
PTGC” de 1995), perd agafa aquest darrer en ser el
més desfavorable. Doncs bé, 'any 2004, 'IDESCAT
proposa nous escenaris de poblacié a Catalunya
segons quatre grans suposits: “Baix”, “Mitja Baix”,
“Mitja Alt” i “Alt”, prenent com a base les xifres de
poblacié del 2002. En aquesta nova projeccid, les
xifres de 7 i 7,5 milions d’habitants el 2025 s’ultra-
passaven en tots els escenaris llevat del “Baix”
(IDESCAT, 2004). En opini6é d’alguns experts (J. A.
Modenes, com. pers.) i del mateix IDESCAT, I'esce-
nari que es considera més probable és I'escenari
“Mitja-Alt”, que dona una xifra de 8,2 milions d’ha-

bitants el 2025; en altres paraules, unes 700.000
persones més que en I’'escenari més alt inclos en
I’estudi de 'ACA. Aquest creixement superior al
previst es deu sens dubte a la forta immigracio es-
trangera que esta experimentant Catalunya en els
darrers anys, i ha de fer augmentar forcosament la
demanda d’aigua. Un calcul rapid basant-nos en
una dotacié de 200 Ipd ens donaria uns 50 hm3/
any addicionals d’aigua que caldria satisfer. Si, com
sembla, el repartiment de la poblacié entre les con-
ques internes i les conques de I’'Ebre seguira estant
enormement esbiaixat cap a les primeres, un 90%
d’aquests 50 hm? addicionals s’haurien de satisfer a
les conques internes. Si la poblacié arribés fins els
8,9 milions d’habitants que preveu I'escenari “Alt”
de les projeccions actuals de 'IDESCAT, aleshores
els recursos addicionals passarien de 100 hm3/any.
En un escenari d’estalvi intens aquestes quantitats
segurament es podrien reduir; perd nogensmenys
la demanda urbana experimentaria un augment,
especialment a les conques internes.

Un segon problema pot apareixer pel que fa a les
dotacions. Es evident que la demanda doméstica
d’aigua, la més important a les conques internes,
depen de molts factors. Alguns, com els preus i els
impostos o les campanyes de conscienciacio, es
poden utilitzar per reduir els consums. Altres pero,
poden actuar en sentit contrari i sén més dificils de
controlar. Per exemple, la renda familiar, el tipus i
mida d’habitatge, I'estructura demografica de les
llars i els estils de vida poden estimular la deman-
da i fer menys realistes les projeccions d’estalvi. En
aquest sentit, sembla que una dotacié de 200 Ipd és
prou adequada en els entorns urbans densos de les
Conques Internes de Catalunya, pero no tant per a
I'urbanisme de vivenda unifamiliar que esta creixent
fora de 'aglomeracié barcelonina. En estudis previs,
hem pogut constatar com la variable amb una cor-
relacié positiva més elevada amb el consum d’aigua
era el tipus d’habitatge (Rivera, Capellades i Sauri,
2001). En la mesura que I'habitatge unifamiliar mos-
tra una clara expansio a les conques internes, caldria
esperar una demanda més elevada d’aigua, ja que
sovint aquests habitatges s’acompanyen de jardins, i
ocasionalment de piscines. Cal tenir en compte que
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la despesa hidrica d’un jardi, sobretot si esta plantat
amb especies no adaptades al clima mediterrani i
que requereixen aportacions extres d’aigua en forma
de reg, pot arribar a suposar una tercera part de la
despesa d’aigua total de la llar al llarg de I'any, i un
50% a I’estiu (Domene i Sauri, 2003).

Per tant, una dotacié uniforme de 200 litres per
habitant i dia no ens sembla realista ara per ara
per al global de les conques internes, i més tenint
en compte que, com hem vist a la taula 4.5, els
municipis que han crescut son aquells on també
s’observen alts consums d’aigua, amb dotacions
que, en molts casos, poden ultrapassar els 300 i
400 Ipd. Tot i no poder disposar de dades fiables
al respecte, hi ha prou indicis com per suposar
que una proporcioé en augment dels habitants de
les conques internes pot estar consumint (consum
domestic estricte) per sobre dels 140 Ipd, la qual
cosa simplement indica que fara falta més aigua en
el futur que la prevista en I'estudi de I’ACA.

4. Conclusions

En aquest capitol ens hem ocupat de la deman-
da d’aigua a Catalunya, un factor clau en la ges-
ti6 d’aquest recurs al nostre pais que, de seguir,
es veura influit per I'aplicacio de la Directiva Marc
de P’Aigua de la Unié Europea. Des d’un punt de
vista hidrografic, Catalunya resta dividida en dos
grans conjunts fluvials: les anomenades Conques
Internes i les anomenades Conques Catalanes de
I’Ebre. Tot i abastar aproximadament cadascuna la
meitat del territori catala, ambdues conques pre-
senten diferéncies molt significatives pel que fa als
recursos i les demandes. Aixi, les conques internes
concentren la major part de les demandes urbanes
(domestiques i industrials), mentre que les Conques
de I'Ebre concentren les demandes agricoles. Glo-
balment, una mica més del 72% de la demanda
d’aigua a Catalunya correspon a I'agricultura, tot i
que a les conques internes aquest percentatge es
redueix fins el 35%.

En aquest capitol s’ha treballat essencialment amb
un informe de I’Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA),
que proporciona xifres actuals de demanda per sec-
tors i conques, i estableix també escenaris de futur
plantejats per a I'any 2025 en funcié de dues projec-
cions de poblacio (7 i 7,5 milions d’habitants) elabo-
rades a mitjans de la decada de 1990. Els escenaris
previstos corresponen respectivament a una situa-
ci6 tendencial (on s’assumeix que no hi haura canvis
substancials en la demanda i els augments d’aquesta

darrera es produiran Unicament per 'augment pobla-
cional) i a una situacié d’estalvi intens (on s’assumeix
una reduccié de la demanda per capita en rad de
I'aplicacio de politiques d’estalvi). Per a I'any 2025,
els increments previstos de la demanda son relati-
vament moderats (sobretot si es comparen amb les
xifres d’estudis anteriors com ara el Pla Hidrologic de
les Conques Internes de Catalunya revisat el 1995)
amb la notable excepcid del regadiu, I'expansio del
qual pot fer augmentar al demanda global d’aigua a
Catalunya entre un 15 i un 20% d’aqui a I'any 2025.
No és aquest un escenari que s’inscrigui gaire bé en
la Directiva Marc, i més si tenim en compte el principi
de recuperacié de costos. De fet, molts pagesos po-
tencialment beneficiats pel canal Segarra-Garrigues
ja han mostrat la seva disconformitat (i incapacitat)
d’assumir els costos de 'aigua de reg, molt superi-
ors, per exemple als del Canal d’Urgell, on només es
paguen 2 de les antigues pessetes per metre cubic
d’aigua (Muniz, 2005).

Cap al final del treball també hem posat de mani-
fest alguns dubtes en relacié amb els escenaris de
demanda plantejats per I'estudi de I’ACA. En primer
lloc ens hem referit a les projeccions de poblacio
utilitzades, que contemplen un maxim de 7’5 milions
d’habitants a Catalunya I'any 2025. Es evident que
aquestes projeccions foren calculades abans de
I’allau immigratori que ha conegut Catalunya en els
primers anys del s. XXl i que, al contrari del que es
diu en I'estudi de I’ACA, les projeccions de mitjans
de la década de 1990 no només no estan sobredi-
mensionades sind que actualment sén insuficients.
En altres paraules, els recursos d’aigua addicionals
seran més elevats que els previstos per I'estudi de
I’ACA (entre 50 i 100 hm?® anuals de més segons els
nostres calculs). En segon lloc, hem quiestionat les
dotacions emprades en I'estudi repetidament men-
cionat, ja que al nostre parer estan pensades per a
entorns urbans d’alta densitat i, per tant, no tenen
en compte la creixent realitat urbanistica i sociode-
mografica, especialment a les Conques Internes de
Catalunya, on proliferen vivendes de tipus unifami-
liar amb consums molt més elevats que els 140 Ipd
fixats pel treball de 'ACA. En aquest sentit i igual
com en el cas de les projeccions demografiques,
pensem que els consums tendiran a augmentar
més del calculat per ’ACA, i que les politiques de
contencié de la demanda hauran d’afrontar reptes
molt importants i dificils de resoldre, com 'augment
de les rendes familiars i canvis en els estils de vida
(com per exemple, voler disposar de jardi i piscina)
de clara influéncia en el consum del recurs.

En sintesi, doncs, la demanda d’aigua a Catalunya
seguira augmentant en el futur, tant per les pers-
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pectives de creixement de les superficies de re-
gadiu a les Conques Catalanes de I’Ebre, com per
I’increment de la poblacio i (almenys parcialment)
de les dotacions unitaries a les conques internes.
La gestié d’aquesta demanda sense recérrer a un
increment paral-lel de la oferta via, per exemple,
transvasaments, és una qulestié cabdal per a la
sostenibilitat de Catalunya i caldra veure si —i com-
I'aplicacié de la Directiva Marc de I’Aigua contribu-
eix a fer-hi front d’'una manera socialment i territorial
justa i democratica.
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Sintesi

En aquest capitol s’analitzen els principals aspectes
economics de la DMA i, en particular, el principi de
la recuperacio6 de costos. Es destaca la importan-
cia d’aquests principi tot i les dificultats tedriques
i metodologiques per calcular alguns components
del cost total. El canon de I'aigua industrial catala
i els preus de I'aigua domeéstica son analitzats en
relacié amb els criteris clau que, segons la DMA,
ha de tenir la politica tarifaria: respondre al principi
“qui contamina, paga” i fomentar un Us eficient del
recurs.

Un dels conceptes de la DMA que més interés ha
despertat és el conegut com a principi de la recupe-
racid integra de costos (full cost recovery). Malgrat
aixo, aquest és un concepte gens facil de concretar.
L'objecte d’aquest article és, precisament, fer-ne el
plantejament d’una definici6 adient, aixi com posar
de manifest la seva estructura i contingut, tot i tenint
en compte aquells aspectes oberts que la mateixa
DMA no precisa.

D’altra banda, el criteri de recuperacio integra de
costos és important perqué exigeix una analisi eco-
nomica dels usos de l'aigua i considera els costos
ambientals com un element fonamental dels costos
lligats als usos de l'aigua. En aquest sentit, és un
revulsiu front a les tradicionals politiques d’oferta en
que les grans infraestructures tendeixen a justificar-
se en base a un suposat interés general sense cap
analisi de racionalitat economica i considerant que
I'aigua no utilitzada per a usos humans és una aigua
desaprofitada.

El treball aborda també els principis tarifaris
i incentius a I'estalvi, orientadors d’una politi-
ca de eficiéncia en I’Gs del recurs, en el cas de
Catalunya. En concret, es fan algunes reflexions
sobre aquest objectiu en el cas dels usos domes-
tics, en els quals el preu que les families paguen
depen de les tarifes establertes per les compa-
nyies subministradores i del canon de 'aigua per
a usos domestics.

Introduccié: aspectes
economics de la Directiva
Marc de I’Aigua (DMA)

Laspecte econdmic de la Directiva Marc de ’Aigua
(DMA) que probablement ha despertat més interés
és el que s’ha conegut com a principi de la recupe-

racié integra dels costos o del cost total (full cost
recovery). Lanalisi de la importancia d’aquest con-
cepte i també de les dificultats per la seva concrecio
és I'objecte d’aquest capitol tot i que cal assenyalar
que la directiva conté altres aspectes d’analisi eco-
nomica (Maestu, 2002, i WATECO, 2002).

Entre aquests altres aspectes destaquem que la
DMA assenyala que en I'elaboracié dels plans inte-
grats de cada demarcacié hidrografica cal avaluar
els usos econdmics de l'aigua i les possibles tendén-
cies futures, estudiar la combinacié de mesures més
“cost-eficients” per assolir els objectius de qualitat
ecologica proposats i, fins i tot, valorar quins objec-
tius ecologics no poden assolir-se o han d’aplacar-
se pel fet de comportar “costos desproporcionats”.
Aquest aspectes no seran tractats en aquest article
encara que volem fer tres comentaris.

El primer és que per a I'analisi adequada de les pres-
sions sobre la quantitat d’aigua utilitzada i sobre la
qualitat de les aigles cal desenvolupar sistemes
estadistics de comptabilitat econdmico-ambiental.
Una visio global de les relacions entre I'economia i
els ecosistemes, que contempla com un tot tant les
operacions convencionals de I'activitat economica
com les relacions d’aquesta amb el medi ambient,
és el disseny comptable conegut com a Sistema
NAMEA, acronim de National accounting matrix in-
cluding environmental accounts (Haan i Keuning,
1996; European Commission, 2002). El sistema
NAMEA manté la matriu de comptabilitat social
que amplia per recollir en unitats fisiques la base
material de les transaccions monetaries. Aquests
elements en unitats fisiques —o alguns d’ells— poden
ser susceptibles de valoracié monetaria, pero al fer-
ho s’hauran de fer explicits els criteris amb qué es
fa, no donant per bona a priori la combinaci6 de
transaccions valorades al mercat i d’altres que ho
son a partir de metodes diferents.

El segon comentari és que el criteri de minimitzar
els costos de les mesures no pot ser, tot i la seva
importancia i d’acord amb la propia orientacié de
la directiva, el criteri Unic de seleccioé de mesures si
volem considerar també aspectes d’impacte social
i si volem donar lloc a la participacié social en les
decisions; a més, la valoracié de determinats com-
ponents dels costos planteja problemes similars als
que després assenyalarem.

Per ultim, la sensata precisié segons la qual els
propis objectius de millora de qualitat ecologica
no poden fixar-se amb completa independéncia de
quins sén els costos d’assolir-los, ja que aquests
podrien ser desproporcionats, no es planteja en
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el llenguatge de 'anomenat “analisi cost-benefici”:
una cosa és que els objectius de politica ambi-
ental (els “guanys” ambientals) calgui comparar-
los d’alguna forma amb els costos que comporta
assolir-los, i una altra cosa és que per fer aquesta
comparacié acudim a valorar-ho tot en una mateixa
unitat monetaria (el valor present o actualitzat dels
costos i dels beneficis) com proposa la perspecti-
va de I'analisi cost-benefici (Martinez Alier i Roca
Jusmet, 2001). La DMA no ho planteja en aquests
termes i, per tant, també permet altres perspecti-
ves com les que es coneixen amb el terme d’analisi
multicriteri.

1. El principi de la recuperacié
de costos segons la DMA

Aquest principi es recull —a més de a la introduccié
de la DMA i als seus annexos- a l’article 9, tot i que
d’una forma suau, ja que no es parla taxativament
d’aplicar el principi siné de “tenir en compte el prin-
cipi de la recuperacié dels costos relacionats amb
I'aigua”. Es déna un termini fins I'any 2010 per ga-
rantir ’aplicacié del principi i, a més, es contempla
la possibilitat de modular el principi i d’establir ex-
cepcions sempre que es justifiqui adequadament.

La DMA no utilitza explicitament el terme recu-
peraci6 del cost total o integra, pero si assenyala
clarament que, quan parla del concepte cost, no
s’esta referint inicament als costos en el sentit eco-
nomic convencional siné que considera “inclosos
els costos ambientals i els relatius als recursos”. El
seglient esquema (figura 5.1), el contingut del qual
explicitarem més endavant, resumeix la identificacio
de costos de la directiva.

Components del cost total de I’'aigua
A

A A
Costos

Externalitats ambientals .
ambientals

/
A

A

Cost de I'escassetat Cost dels recurs

Cost

Costos de capital total

Costos
financers

Costos d’operacio

i manteniment

Y

A
Altres costos directes

4

Figura 5.1. Components del cost total de I'aigua.
Elaboracié propia a partir de la DMA i WATECO (2002).

La importancia politica de I'article 9 de la DMA ha
d’entendre’s en el context en el qual en molts paisos
ha predominat una politica basada, primer, en la
subvencio massiva d’obres hidrauliques sense que
els usuaris paguessin en alguns casos (especial-
ment a I'agricultura) ni tan sols la major part dels
costos monetaris i, segon, en I'oblit dels efectes
ambientals del creixent Us de recursos hidrics. La
DMA estableix que ha de donar-se “una contribucié
adequada dels diversos usos de I'aigua, desglos-
sats, si més no, en industria, llars i agricultura, a
la recuperacio dels costos dels serveis relacionats
amb l'aigua... i tenint en compte el principi qui con-
tamina, paga. Es a dir, tot i els terminis i les possi-
bles excepcions, la DMA planteja com a idea guia
que tots els tipus de demandes haurien de pagar
d’acord amb els costos que provoquen que, com
hem vist, sén superiors als costos economics en-
tesos en el sentit tradicional.

La DMA té una importancia clau per orientar la po-
litica de tarifacio de I'aigua pero no obliga directa-
ment a establir cap mesura fiscal que asseguri la
recuperacio de costos, la qual cosa hagués obligat
a la unanimitat de tots els Estats Membres (Vaz-
quez Cobos, 2004) ja que, com és conegut, tota
disposicié fiscal de la UE requereix la unanimitat de
tots ells. Aquesta és una limitacioé clau als avangos
en fiscalitat ambiental, que per exemple ha impedit
que avanci la proposta d’impost harmonitzat sobre
I'energia-CO,, limitacio que es manté en el projecte
de constitucié europea. A més, sens dubte, I'exi-
gencia de figures tributaries que asseguressin la
recuperacio de costos hagués exigit que es fixés
de forma clara una quiestié tan complexa com la de
calcular els costos ambientals i del recurs.

2. Els components dels costos
segons la Comissié Europea

A la DMA no hi ha cap definicié dels diferents com-
ponents dels costos dels serveis de I'aigua. On si
podem trobar algunes definicions i explicacions és
en la comunicacié de la Comissio sobre politica de
tarifes i Us sostenible dels recursos de 16 de juli-
ol del 2000 (COM, 2000). El document de WATE-
CO (2002) també es planteja com una guia sobre
aquests i la forma de quantificar-los. Les definicions
que segueixen procedeixen de la comunicacié de la
Comissio Europea que s’acaba d’esmentar.

Els tres components dels costos que es consideren
son els “costos financers”, els “costos ambientals” i
els “costos del recurs”. El terme costos financers no
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es refereix Obviament només als costos derivats dels
préstecs del sistema financer, sin6 que s’utilitza com
a sindnim dels costos econdmics convencionals.
Els costos anuals de proveir els serveis inclouen
els costos de depreciacié del capital (una catego-
ria complexa per la qual poden utilitzar-se diferents
métodes de calcul), els costos del finangament, els
costos de manteniment i operacid, els costos ad-
ministratius i altres costos directes. Des del punt
de vista tedric, és clar que I'avaluacio dels costos
de proveir els serveis de I'aigua ha de ser indepen-
dent de qui assumeix els costos i per suposat s’han
d’incloure totes les subvencions que procedeixen
de la UE i de qualsevol altra administracio. D’altra
banda, sembla que els costos del finangament s’han
de considerar no només quan hi ha endeutament
(interessos efectivament pagats) sin6 també quan
hi ha autofinangament en concepte de cost d’opor-
tunitat del capital invertit.

Pel que es refereix als costos ambientals, la Co-
missié Europea diu que “representen els costos del
dany que els usos de laigua suposen per al medi
ambient, els ecosistemes i els usuaris del medi am-
bient (per exemple, reduccio de la qualitat ecoldgica
dels ecosistemes aquatics i deteriorament dels sols
productius)” o sigui que també inclouen “externa-
litats economiques” (que alguns autors com ara
Henriques i West [2000] consideren com a cate-
goria separada de costos). En aquest darrer sentit,
a WATECO (2002, Annex IV.1.14) es consideren dos
tipus de costos econdmics. D’una banda, els que es
consideren indirectes, que sén aquells que resulten
del canvi d’estatus de l'aigua. | d’altra els costos
induits, que resulten d’un segon ordre d’efectes tals
com la pérdua d’ocupacié als sectors de serveis a
les arees rurals derivada dels impactes de caire so-
cial deguts a la degradaci6 dels recursos hidrics.

Tal com assenyala Heinz (2005), els costos efec-
tuats per prevenir i reduir els danys ambientals de
vegades han estat considerats dins la categoria de
costos ambientals, pero aixd comporta el risc d’una
doble comptabilitat ja que aquests costos son en
realitat costos “financers” (per exemple, els costos
d’una depuradora) encara que certament es produ-
eixen com a conseqliéncia d’uns impactes ambien-
tals —o millor per evitar-los o reduir-los. La situacio
tipica és que una politica ambiental més exigent
augmenta els costos financers efectius i redueix els
danys ambientals. Aquests costos financers sén
interns als usuaris de I'aigua si sén assumits per
aquests o externs a ells si recauen sobre el conjunt
dels ciutadans, pero en qualsevol cas no formen
part dels danys ambientals i podriem dir que han
estat “internalitzats” per la societat.

La valoracié dels danys ambientals —no corregits o
internalitzats— és sovint molt problematica i qlies-
tionable. En alguns casos, com quan I'afectacié és
sobre activitats productives, no planteja greus pro-
blemes teorics (encara que sovint si d’informacio).
Per exemple, les pérdues de produccions agraries
causades per la contaminacié de les aigles o fins
i tot per les activitats turistiques poden en principi
estimar-se a partir dels ingressos monetaris per-
duts. En altres, com les pérdues “recreatives” per
usuaris dels recursos —com per exemple banyis-
tes, pescadors o excursionistes— les dificultats sén
molt més grans tot i que els economistes han ideat
técniques com ara el cost del viatge o la valoracié
contingent. En darrer lloc, en alguns casos —com
ara pérdua d’espécies o altres canvis irreversibles
o practicament irreversibles en ecosistemes- la
capacitat d’atribuir un “valor monetari” a les pér-
dues ambientals es torna més i més problematica,
especialment quan la poblacié que hauria de ma-
nifestar-se sobre quin valor li déna pot estar poc
informada sobre les caracteristiques dels impactes
ambientals i, en qualsevol cas, les generacions fu-
tures no poden participar en les decisions. Fins i
tot oblidant aquests problemes, només decidir si
s’opta per preguntar als afectats quant els hauriem
de pagar per acceptar un impacte ambiental o, en
canvi, quant pagarien per evitar-lo (les preguntes
tipiques dels exercicis de valoracioé contingent) és
una questio essencial perqué les respostes poden
variar radicalment.

En resum, no es pretén revisar aqui les técniques
plantejades pels economistes ambientals per cal-
cular en unitats monetaries el “valor economic to-
tal” dels béns ambientals (Pearce i Turner, 1995),
sin6 assenyalar les dificultats que es presenten per
traduir qualsevol impacte ambiental a unitats mo-
netaries i I'intens debat existent fins i tot sobre la
conveniéencia d’intentar fer sempre aquesta traduc-
cié. Per tant, res més lluny de trobar-nos amb unes
técniques generalment acceptades i facils d’adoptar
per saber quins soén els “costos ambientals”.

Andreu et al. (2004) enfoquen el problema dels cos-
tos ambientals des d’una altra perspectiva. Partei-
xen de “la dificultat d’estimar els costos ambientals
dels serveis relacionats amb I'laigua com a danys en
els ecosistemes” i davant d’aixo es plantegen calcu-
lar els costos d’establir les restriccions per assolir el
nivell ecologic socialment escollit; aquests costos
sén considerats per ells com un “proxy o indicador
dels costos externs ambientals, els quals han de
ser internalitzats d’alguna forma”. La perspectiva
té forga interés tot i que el terme cost ambiental
és probablement desafortunat i més aviat s’hauria
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de parlar del cost econdmic d’assolir determinades
millores ambientals.

Tot i que no és citat per aquests autors, aquesta
perspectiva té un precedent clar —en un context
molt diferent— en 'economista holandés Roefie
Hueting qui, ja als primers anys setanta, va plantejar
una proposta de “correccio de la Comptabilitat Na-
cional” basada no en la valoracié monetaria de les
funcions ambientals, que ell creia impossible com a
principi general, sin6 en el cost que caldria per as-
solir determinats objectius de sostenibilitat. Restant
aquest cost del Producte Nacional, obtindriem un
primer indicador del Producte Nacional Sostenible
(Hueting, 1989). Aquesta proposta és suggerent,
perd s’enfronta a moltes dificultats i a la practica
ha avancat ben poc. Val la pena remarcar que la
forma menys costosa d’assolir els objectius ambi-
entals fixats per la societat seria una combinacioé de
mesures reductores d’activitats i de despeses mo-
netaries de restauracio i reparaciéo ambiental, sent
les segones en general molt més facils d’estimar
i les que més lliguen amb la idea que els costos
(els efectius i aquells en qué pensem incorrer) es
repercuteixin sobre els usuaris de l'aigua: a mesura
que avanca la regulacio “la diferenciacié (d’aquests
costos ambientals) respecte als costos financers
podria ser “temporal” atés que els costos en forma
de danys ambientals internalitzats esdevenen cos-
tos financers” (Heinz, 2005, p. 161).

D’aquesta proposta cal retenir la necessitat de va-
lorar quin sera el cost economic minim d’assolir
millores ecologiques, si més no pel fet que només
amb aquestes estimacions podrem modelar ade-
quadament els objectius i els ritmes per assolir-los.
Tanmateix, les dificultats per assolir els objectius
dificilment poden captar-se amb una xifra monetaria
com evidencia I'exemple seglient. Si la pressié so-
bre el recurs prové d’una zona d’usos agraris forta-
ment subvencionats, no rendibles econdomicament,
el cost monetari de reduir aquestes pressions po-
driem dir que, des del punt de vista del conjunt de
la societat, és negatiu: reduir les activitats agraries i
I’Us de l'aigua estalviaria diners i, per tant, suposaria
un benefici i no un cost. Aixd no diu res, pero, de
les resisténcies que s’oposarien a una tal politica ja
que alguns interessos resultarien perjudicats eco-
nomicament.

El tercer dels components assenyalats per la DMA
és el cost del recurs: en expressio de l'article 9,
els costos “relatius als recursos”. La propia direc-
tiva no déna cap definicié sobre el concepte i a la
citada comunicacié COM (2000) es defineix com
“les oportunitats perdudes pels altres usuaris per

un esgotament dels recursos superior a I'index na-
tural de renovacié o recuperacio (per exemple, per
una explotacié excessiva de les aiglies subterra-
nies)”, és a dir, com alld que podriem denominar
cost d’oportunitat intertemporal. Aquesta definicio
presenta, pero, diferents problemes. Per una ban-
da, s’ha d’evitar de nou la doble comptabilitat ja
que els danys ambientals —tan els actuals com els
futurs- de la sobreexplotacié de recursos formarien
part logicament de la categoria costos ambientals
(Heinz, 2005). D’altra banda, la idea que el recurs és
limitat i, per tant, la seva utilitzacié en una activitat
impedeix la seva utilitzacié en una altra —és a dir,
té un cost d’oportunitat- va més enlla de la questié
intertemporal i també és rellevant quan I'explotacio
és sostenible. De fet, com ha assenyalat Vazquez
(2004), el propi exemple utilitzat per la Comissié és
sorprenent ja que I'exhauriment dels recursos “no
esta admes per la nostra legislacié d’aigiies que
amb caracter general prohibeix la sobreexplotacio
d’aquifers o I'atorgament de concessions d’aiglies
superficials per sobre de la capacitat disponible de
recursos”.

En teoria, si els mercats funcionessin de forma
perfecta, podria esperar-se que el preu de l'aigua
reflectis adequadament el cost del recurs (deixant
de banda, és clar, els costos ambientals que sens
dubte requereixen una intervencid) que podriem
identificar amb “renda d’escassetat”, és dir, el va-
lor monetari que té I'aigua un cop descomptats tots
els costos de distribucio i tractament. Aquesta és
la proposta d’Assimacopoulus et al. (2005), per als
quals “quan la demanda d’aigua per tots els usos
competitius es cobreix adequadament, el cost del
recurs és zero” i “el cost del recurs pot aproximar-
se per larenda d’escassetat. La renda d’escassetat
del aigua (és a dir, la renda per unitat de recurs
escas —aigua en aquest cas) és un excedent, la di-
feréncia entre el cost d’oportunitat de 'aigua (és a
dir, igual al preu d’equilibri de mercat) i els costs
directes (marginals) per unitat (com ara extraccio,
tractament i sanejament) de convertir aquest recurs
natural en productes rellevants (per exemple, cul-
tius agraris o serveis d’aigua per als residents als
centres urbans)”.

Tanmateix, a la practica sol passar que la quantitat
que alguns usuaris estan pagant per I'Us de I'aigua
és molt inferior al seu cost d’oportunitat, mesurat
com la quantitat maxima que altres potencials usua-
ris estarien disposats a pagar per aquesta aigua. Es
precisament aquesta gran diferéncia —especialment
en moments de molta escassetat- la que ha donat
lloc a les experiéncies dels “bancs publics d’aigua”
(Arrojo y Naredo, 1997). En llenguatge economic,
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s’entén que es doéna una ineficiencia economica
quan I'aigua no va a aquells usos que generen més
beneficis econdmics. Cal, pero, aplicar amb cautela
aquest criteri ja que als beneficis economics hau-
riem de restar-hi els costos ambientals associats
a cada Us, que ja hem vist que no sabem bé com
mesurar monetariament ni fins i tot si n’és legitima
la valoracié monetaria, i, a més, hauriem de consi-
derar els efectes socials de les desviacions d’uns
usos a uns altres.

Per alguns autors la propia idea del cost del recurs
hauria d’associar-se directament a la ineficiencia en
el seu Us. El “cost del recurs” sorgeix d’una assig-
nacié ineficient del recurs (en quantitat i/o qualitat)
en el temps i entre usuaris, i es produeix quan els
usos de l'aigua alternatius generen un valor eco-
nomic major que I'Us present o previst en el futur
(Andreu et al., 2004). Aquest és també 'enfocament
de Heinz (2005), tot i que no és clar que aquest fos
el sentit del concepte a la DMA i tot i que el calcul
del concepte sembla extremadament complex.

3. La distribucio de costos
entre els diferents sectors

Un altre dels punts clau de l'article 9 de la DMA
és la idea que cal “una contribucié adequada dels
diversos usos de l'aigua, desglossats, com a minim,
en industria, llars i agricultura, a la recuperacio dels
costos dels serveis relacionats amb l'aigua, etc...,
tenint en compte el principi qui contamina paga.
Aquesta contribucié s’hauria de donar, el més tard,
I’'any 2010 a tots els Estats membres. Aquesta es-
pecificacié esta dirigida, com la comunicacié COM
(2000) precisa, especialment al fet que el sector
agrari —i particularment als paisos del Sud d’Euro-
pa- “paga uns preus molt inferiors en comparacio
amb altres sectors, tant per les subvencions direc-
tes com per les subvencions creuades mitjangant
les transferéncies financeres dels sectors domestic
i industrial cap al sector agrari”.

El mateix article 9 suavitza molt I'anterior exigéncia
en dir que es poden tenir en compte efectes socials
i economics i afirmar, fins i tot, que els Estats mem-
bres no incompliran la directiva si no apliquen el
criteri per a una determinada activitat d’us de I'aigua
“sempre que aixd no comprometi ni els objectius
ni 'assoliment dels objectius de la present direc-
tiva”. Tot i aix0, és important —i adequat, al nostre
entendre— que com a criteri general es plantegi que
els diferents sectors paguin globalment en relacio
amb els costos que generen tenint en compte, en-

tre d’altres coses, que els que generin més costos
ambientals han de pagar més per aquest concepte,
fins i tot si no sabem bé com mesurar monetaria-
ment aquests costos.

Els treballs d’estudi sobre recuperacio de costos als
diferents sectors, requerits per la DMA i endegats
per ’ACA, aviat ens donaran molta més informacio
sobre la situacio a Catalunya, pero sens dubte pot
preveure’s que el sector agrari contribueix ben poc
a la recuperacié de costos fins i tot si ens limitem
a considerar els costos financers. Aquesta situacio
s’hauria de questionar ja que, en termes generals
i si més no als paisos rics, no sembla que hi hagi
justificacio social perquée de forma permanent els
agricultors paguin globalment una proporcié inferior
als costos relatius que generen.

Malauradament, el principal instrument fiscal que
grava l'aigua a Catalunya —el canon de I'aigua— ex-
clou amb caracter general I'agricultura del paga-
ment d’aquest impost. Laplicacié del canon, que
comportaria comptabilitzar els usos de 'aigua agra-
ria, encara que fos amb uns coeficients inicialment
molt petits seria una mesura que induiria molt a un
Us més eficient. Si és obviament justificat ser pru-
dents i, com assenyala Maeztu (2000), “en aplicar
el principi de recuperacio de costos a I'agricultu-
ra cal tenir en compte la situacié generalitzada de
preus baixos pagats per I'agricultura associats a
uns drets consuetudinaris d’Us de 'aigua. Aquesta
situacio de preus baixos esta integrada en els cos-
tos de produccié utilitzats per I'agricultor per la qual
cosa un canvi en aquests costos pot alterar el mar-
ge de beneficis amb els efectes socioecondmics
i els problemes de viabilitat institucional indicats
anteriorment”. Aquest fet, que els drets no poden
canviar-se d’un dia a un altre, és un dels arguments
que fan atractiva la idea de permetre —si més no en
epoques de sequera i de forma publicament con-
trolada- els intercanvis d’aigua entre agricultors i
altres usuaris.

Pel que fa al conjunt dels sectors, ja es coneix
—encara que tot aixo esta en procés de quantifi-
cacio— que globalment no es recuperen tots els
costos monetaris de la gestié de I'aigua, atés que
els ingressos de I’ACA -el principal dels quals és
el canon- son insuficients per fer front a totes les
despeses, la qual cosa es cobreix en una part amb
subvencions, i el desequilibri resultant incrementa
I’endeutament.

Finalment, s’afegeixen dues consideracions sobre
el principi de la recuperacié de costos. Una primera
consideracié és que un aspecte polémic és quina
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és I’escala a la qual s’ha d’aplicar el principi. La
DMA considera la conca o demarcacié hidrografi-
ca (formada pel conjunt de petites conques) com a
unitat de planificacié i a aquesta unitat es refereix
també quan parla d’analisi economica. En el cas de
Catalunya, tindriem dues unitats: la conca de I'Ebre
—amb usos majoritariament agraris— i les conques
internes de Catalunya —amb usos majoritariament
urbans i industrials. Es planteja, pero, la qliestié de
com s’han d’introduir els criteris d’equitat entre con-
sumidors de diferents arees d’una mateixa demar-
cacié o, fins i tot, entre les diverses demarcacions
(en el primer cas sembla clar que aixd no contradiu
la DMA pero en el segon cas podria interpretar-se
que si). Tal com assenyala Massarutto (1999), en
una reflexié sobre les diverses experiencies euro-
pees, “el problema que veiem en totes les situa-
cions és el de trobar alguna forma de compromis
entre 'aplicacio rigorosa del principi “qui usa, paga”
—segons el qual la tarifa de cada usuari s’hauria de
calcular sobre la base del cost marginal que ell im-
posa a la infraestructura col-lectiva— i la necessitat
d’aplicar alguna forma de solidaritat per tal de tem-
perar les desigualtats a les quals aquest principi
donaria lloc”.

Una segona consideracio és que hi ha tota una sé-
rie de costos lligats a la gestio i conservacio de
les aiglies que no poden associar-se —si més no
directament- als usuaris del recurs aigua i que,
d’acord amb la filosofia de la internalitzacié de cos-
tos, podrien justificar pagaments no lligats a I'Gs
de l'aigua. Per exemple, la contaminacio difusa per
us de fertilitzants esta lligada a I'activitat agraria;
aixo justificaria fer pagar per aquesta contamina-
Cci6 pero la forma adequada no seria en funcié de
I’Gs de l'aigua sin6 de la quantitat i tipus de ferti-
litzants (per exemple, mitjangcant un impost sobre
aquests productes). Un altre exemple rellevant és
el de 'augment de risc d’inundacions derivat dels
processos d’urbanitzacid, cost que podria recaure
sobre els que promouen els processos d’urbanit-
zacio (en aquest sentit, s’ha parlat d’'un possible
impost sobre la “impermeabilitzacié del sol”).

4. El principi “qui contamina
paga” i el canon de l'aigua
per a usos no domestics

a Catalunya

El cost de I'aigua per a les empreses depén —com
per als consumidors doméstics— de dos compo-
nents: el preu que cobra la companyia subminis-

tradora (o, en el seu cas, el cost d’explotar les fonts
propies) més els tributs que s’han de pagar.

Ja hem vist que un dels principis clau de la DMA
és el de “qui contamina paga”, principi que orienta
tedricament la politica ambiental de la UE des de fa
molts anys perd que avanga molt poc a poc. Afortu-
nadament, i en el cas de I'aigua, a Catalunya moltes
industries paguen en funcié de la contaminacié que
generen. Per veure-ho explicarem el funcionament
del canon de l'aigua, principal tribut sobre I’'Us de
I’aigua que va ser creat, unificant altres tributs, I'any
1999. Les caracteristiques del canon s6n molt di-
ferent segons afecti els usos domestics o els usos
no domestics. En aquest apartat explicarem com
funciona en aquest segon cas.

La base imposable del canon de I'aigua és el volum
d’aigua consumit, que preferentment ha de mesu-
rar-se directament mitjangcant comptadors i, en el
seu defecte, ha d’estimar-se. En el cas dels usos
no domestics esta format per dos components. El
primer és I'anomenat component general, que fixa
un mateix preu per unitat de volum (0,1022 euros/m?
I'any 2005) tot i que cal destacar I'exempcié practica
dels usos agraris i ramaders (que tenen un coefi-
cient 0). Pel que fa a I'aigua utilitzada per produir
energia en centrals hidroeléctriques, o per les cen-
trals térmiques amb un consum anual superior a
1.000 Hm?, des d’aquest any 2005 estan per primer
cop afectades pel canon tot i que amb un coeficient
hiperreduit: del 0,00053 (les hidroeléctriques poden
optar per acollir-se a una determinacié objectiva ba-
sada en la quantitat d’electricitat generada). També
és el cas de I'aquicultura, afectada per un coeficient
del 0,0005. Pel que fa la diferenciacié geografica,
en el cas de la conca de I'Ebre s’aplica un coeficient
zero, és a dir, es deixa de pagar aquest component.
Una altra reduccié és la que transitoriament afec-
ta les empreses que utilitzen més aigua (consum
anual superior a 50.000 m3) i que esdevé totalment
regressiva atés que és més important com major
sigui el volum d’aigua utilitzada.

En sentit contrari, de penalitzacié dels consums
ambientalment problematics, ara s’aplica un coefi-
cient de I'1,2 (és a dir, incrementat un 20%) al canon
que paguen les empreses embotelladores d’aigua
(atenent al fet que es tracta de captacions normal-
ment en capgalera de conca, on la detraccio és
més problematica) i es preveu aplicar el mateix a les
estacions d’esqui per consums destinats a innivacio
artificial (atenent a la particular incidéncia directa i
indirecta de les estacions d’esqui a les zones de
muntanya), tot i que aixo darrer esta condicionat al
futur Pla director de la neu a Catalunya.
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El segon component del canon industrial, ano-
menat especific, té a veure amb la contaminacio
ja que s’estableix “que qui més contamina ha de
satisfer un gravamen especific major”. Tanmateix,
existeixen dues modalitats de pagament: una que
estableix un tipus especific per m® general (0,4005
euros/m?® I'any 2005) i una altra que estableix un ti-
pus individualitzat segons els valors de determinats
parametres de contaminacié que s’han de mesurar
de forma directa per fer una declaracid de carrega
contaminant. El canon estableix un “preu unitari”
(Pu) per a cada unitat de cada un dels parametres
de contaminacio. Aixi, si la magnitud del parame-
tre és C, el tipus impositiu individual o quantitat a
pagar per mé és (si deixem de banda els possibles
coeficients aplicats):

P=2 (PuxC)

on i correspon als diferents parametres de contami-
nacio, que actualment sén sis. Aquests parametres
amb el seu preu unitari sén els seglents:

Concepte Tipus (2005) Unitats
Materies en suspensio 0,3095 euros/kg
Matéries oxidables 0,6190 euros/kg

Sals solubles 4,9524  Euros/Sm®/cm
Materies inhibidores 7,3416  euros/equitox
Nitrogen 0,4699 euros/kg
Fosfor 0,9400 euros/kg

Taula 5.1. Parametres de contaminaci6 i preu unitari.

El tipus impositiu resultant esta afectat, pero, per
una série de coeficients, com soén el coeficient
d’abocament, que incrementa el gravamen quan
I’abocament s’efectua a xarxes de clavegueram,
col-lectors generals o emissaris publics correspo-
nents a sistemes publics de sanejament; o el coe-
ficient punta, que incrementa el gravamen quan els
valors maxims de concentracio s’allunyen significa-
tivament dels valors mitjans.

Uns altres coeficients, com el de diluci6 i el de sa-
linitat, tenen l'interés de prendre en consideracio
el potencial impacte dels abocaments segons les
caracteristiques del medi receptor (com aconsella
la teoria dels impostos ambientals sempre que la
diferenciacio sigui possible sense molts costos de
gestio). Aixi, el coeficient de dilucio fa que els abo-
caments al mar no hagin de pagar (coeficient zero)

per determinats parametres —sals solubles, nitro-
gen i potassi. El coeficient de salinitat redueix en un
80% el pagament en concepte de sals solubles pels
abocaments fets en aiglies superficials continentals
el cabal minim de les quals, en époques d’estiatge,
sigui superior a 100 metres cubics per segon.

Les empreses obligades a fer una “declaracié de
I’Gs i la contaminaci6 de 'aigua” (DUCA) han de
fer, segons els casos, un dels seglients tipus de
declaracié: basica quan es declaren els parame-
tres de contaminacio, o abreujada quan es fa un
pagament en funcié només de l'aigua utilitzada.
Basicament sén les empreses que més aigua con-
sumeixen i dels sectors més problematics pel que
fa a la contaminacio les que necessariament han
d’aplicar el primer sistema; a més, qualsevol empre-
sa amb consums superiors als 1.000 m3/any pot ser
requerida a fer la declaracié basica a instancies de
I’ACA, la qual cosa amplia la possibilitat d’utilitzar
el tractament tributari individualitzat com a eina de
politica ambiental.

En resum, Catalunya compta amb un potent instru-
ment per aplicar el principi “qui contamina paga”
que esta funcionant des de fa bastants anys (I'any
1992 el desaparegut tribut de sanejament ja va
ser reformat per introduir la declaracié de carrega
contaminant com a forma de fer pagar més als
que més contaminen). Aquest instrument pot mi-
llorar-se tenint en compte I’'experiéncia prévia tot
i que existeixen pocs estudis sobre I'efecte que el
canon ha tingut en els diferents abocaments con-
taminants.

5. Principis tarifaris i incentius
a l’estalvi: el cas de 'aigua
domeéstica a Catalunya

Larticle 9 de la DMA planteja com a objectiu a as-
solir any 2010 “que la politica de preus de l'aigua
proporcioni incentius adequats per tal que els usu-
aris utilitzin de forma eficient els recursos hidrics”.
En aquest apartat es presenten algunes reflexions
sobre aquest objectiu en el cas dels usos domes-
tics a Catalunya, on el preu que les families paguen
depén basicament de les tarifes establertes per les
companyies subministradores i del canon de I'aigua
per a usos domestics.

La primera consideracié és que la propia idea de
definir una politica de preus incentivadora de I’efici-
encia comporta que podem allunyar-nos de la mera
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repercussioé de costos financers familia a familia que
portaria, com a primera aproximacié, a cobrar una
part fixa per periode i una part variable proporcional
al consum que reflectis els costos fixos i variables
que suporten empreses i administracions publiques
(ACA, 2004). Aquesta estructura tarifaria és sovint
defensada per les companyies subministradores i
té com a principal avantatge que pot garantir amb
més seguretat la recuperacié de costos; tot i aixo
no explota al maxim les possibilitats de generar in-
centius a I'estalvi.

L’dnic element que indueix econdmicament a I'es-
talvi és la part de la factura que ens podem estalviar
en reduir el consum, i ho fa més com més estem pa-
gant per les darreres unitats de consum. Si afegim
el fet que uns nivells minims de consum d’aigua sén
absolutament necessaris i que el seu encariment
és un tema especialment sensible (fins i tot als pa-
isos rics on la factura de I'aigua representa per la
immensa majoria de gent una part molt petita de la
seva despesa total), podem concloure que, tant per
motius socials (que han de tenir-se molt en compte
segons la propia DMA) com d’eficiencia ambiental,
una estructura de preus que té molts avantatges és
la que cobra només pels consums efectius i cobra
quantitats per m® més elevades a mesura que ens
allunyem dels consums més basics.

Lexperiencia de la “guerra de I'aigua” dels anys 90
a l'area metropolitana de Barcelona és una mostra
de com la qlestié distributiva ha de posar-se en
primer pla si es vol que les reformes tarifaries siguin
acceptades socialment. Com assenyala Barraqué
(1999): “el problema de I'equitat distributiva i de I'ac-
ceptabilitat social i politica de 'augment del preu de
I'aigua... esdevé el factor principal que condiciona
tot el que es pot fer per augmentar les tarifes i per
financar les intervencions necessaries que garan-
teixin les dues primeres dimensions (econdmica i
ambiental). | és segurament I’element sobre el que
és més important reflexionar, perque en aquest
moment a cap pais europeu la “tecnocracia” cor-
responent esta preparada culturalment per afrontar
aquesta situacio”.

Una bona estructura de preus podria adoptar la
forma d’un preu marginalment creixent de forma
continua a partir d’uns nivells de consum molt ba-
sics, perd normalment adopta la forma d’una tari-
fa per blocs —-més facil d’entendre pels usuaris-.
Certament, les variacions de consum no previstes
poden comportar majors diferéncies entre ingres-
sos i costos que una estructura amb una part fixa
i una part variable proporcional al consum, pero
les demandes son de fet bastant previsibles a curt

termini, per la qual cosa aixd no suposa una gran
objeccid. Per aprofundir sobre les diferents opcions
d’estructures tarifaries és molt recomanable I'estudi
realitzat per ’ACA amb I’assistencia tecnica d’AQA
Ingenieros Consultores (ACA, 2004) on, considerant
els diferents criteris socials, ambientals i econdomics
de valoracié, tendeix a pronunciar-se per les tarifes
per blocs.

En termes de recuperacié de costos, aquesta op-
ci6 comporta una deliberada subvencié creuada
entre consumidors, ja que aquells que tenen uns
consums més baixos paguen —en relacié amb els
costos que generen— menys que els que tenen uns
consums més elevats. Aquesta subvencio creua-
da, que creiem perfectament justificable per motius
ambientals i socials, esta en la linia de les propostes
de diversos informes de 'OCDE (1999, 2002) on es
recomana “moure’s cap a tarifes basades en els
volums consumits en lloc de carregues fixes, per
tal d’evitar les pautes de consum malbaratadores
que aquelles propicien. Les tarifes amb blocs pro-
gressius, que encareixen el preu amb cada unitat
addicional d’aigua consumida, envien un missatge
d’estalvi més explicit i cada cop s’adopten més als
paisos de 'OCDE ” (OCDE, 2002).

Pensem també que aquest tipus d’estructura de
preus és perfectament compatible amb els principis
de la DMA, que requereix la recuperacio dels costos
sector a sector, perd no de cada consumidor indi-
vidual, i que déna importancia als efectes socials
de les mesures; de fet, a la mateixa comunicacio
COM (2000) es planteja que “per a alguns sectors o
usuaris podran proposar-se regims de tarifacio es-
pecifics, com la tarificacié progressiva (rising block
pricing), que concilia els objectius d’assequibilitat i
eficacia econdmica, combinant per exemple un vo-
lum de base gratuit amb uns preus unitaris elevats
per incitar a la reduccio dels usos excessius i que
no son basics, mantenint la recaptacio d’'ingressos
en el nivell necessari per finangar els serveis rela-
cionats amb l'aigua”.

Vistes aquestes consideracions vegem la situacié
a Catalunya comencant pel canon de l'aigua per
usos domestics.

La situacio actual estableix tres trams que prenen
com a referéncia el “consum basic” o volum d’aigua
minim que es considera “suficient per cobrir les ne-
cessitats ordinaries de tipus higiénic i sanitari d’'una
persona en un context social determinat”. Aquest
consum basic s’avalua en 100 litres per persona i
dia, més un 1 m® mensual addicional. El segon tram
afecta als consums que no superin els 200 litres per
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persona i dia, i esta gravat amb un tipus impositiu
que és aproximadament el doble que el del primer
tram. En darrer lloc hi ha un tercer tram, molt pena-
litzador, que afecta els consums superiors als 400
litres per persona i dia, i que és el doble de I'anterior,
és a dir, aproximadament quatre vegades el canon
dels consums basics. Com a criteri practic, simplifi-
cador, es considera que les llars estan constituides
per 3 persones a menys que notifiquin —donant per-
mis a ’ACA perqué pugui comprovar-ho consultant
les dades padronals— un nombre superior. A més, a
tothom se li factura un minim de 6 m® mensuals. Els
trams aplicats amb els tipus vigents pel 2005 sén:

Primer tram Segon tram  Tercer tram

FERIEIES (m® mensuals) (m® mensuals) (m® mensuals)
0a3 <10 10a18 >18
4 <13 13a24 >24
5 <16 16 a30 >30
6 <19 19a36 >36
n <3n+1 3n+1 a6n >6n
Euros/m? 0,3167 0,6456 1,2912

Taula 5.2. Preu del canon de I'aigua en funcié del nombre de perso-
nes alallar i del consum.

També existeixen diferenciacions segons les carac-
teristiques demografiques dels municipis amb certes

reduccions per a municipis petits. Una altra diferenci-
acio geografica és que els municipis de la conca de
I’Ebre tenen una discriminacié positiva ja que la seva
quota es multiplica per un coeficient de 0,7.

Aquest disseny que penalitza molt amb un tercer
tram —introduit per primer cop I'lany 2005- i déna
un tracte favorable als consum més basics, és molt
adequat tot i que caldria “afinar” molt més en la
diferenciacio entre usos més o menys basics tenint
en compte la grandaria de la unitat doméstica amb
major precisié. ldealment, cada familia hauria de ser
tractada de manera diferent atenent al seu nombre
de membres. Ja existeixen algunes experiencies
internacionals en aquest sentit (com a Flandes, on
la quota fixa déna dret a un consum equivalent a 41
litres diaris per persona sense pagament addicional)
que han estat considerades en diversos informes de
I’OCDE com innovacions molt interessants en la po-
litica tarifaria (vegeu OCDE, 1999 i 2002). No és just
ni incentivador que, per exemple, una familia de tres
membres amb un consum total de 300 litres diaris
pagui el mateix per metre cubic que una persona
que viu sola i té aquest mateix consum diari.

Pel que fa a les tarifes cobrades per les companyi-
es subministradores, la situacié és molt diversa no
només pel que fa als nivells mitjans de preus (vegeu
I’Observatori de Preus de I’ACA) sin6 també a les
estructures de preus com mostren les taules 5.3,
5.4 i 5.5 obtingudes a partir de I'analisi d’'una ampla
mostra de municipis de Catalunya que inclou a la im-
mensa majoria de la poblacié (Roca et al., 2004).

Nombre de Poblaci6 (nombre Percen_ta_t g_e Percentatqc’e
. , . de municipis de poblacio
municipis d’habitants)
de la mostra de la mostra
1 sol bloc 3 6.508 1,66 0,15
H 3
2 blocs, canvi a menys de 12 m 34 387.189 18,78 8,84
mensuals
2 blocs, canvi a 12 m® mensuals 9 105.960 4,97 2,42
) . 3
2 blocs, canviamés de 12 m 10 70.000 552 1,60
mensuals
3 blocs 108 3.628.467 59,67 82,80
4 blocs 13 130.188 7,18 2,97
5 blocs 4 49.670 2,21 1,13
Total 181 4.382.212 100,00 100,00

Taula 5.3. Caracteristiques dels municipis analitzats pel que fa a I’existéncia de blocs (2004).

Font: Roca, Tello i Padilla (2004)



INnEx

5. La Directiva Marc de I'’Aigua, el principi de la recuperacié integral de costos i la politica de preus

Poblacié afectada Percentatge Percentatge

Nombre de I L

municipis (nombre de municipis de poblacio

P d’habitants) de la mostra de la mostra

Sgn.se quota ni facturacio 4 15.689 221 0,36
minima

Quota fixa 93 3.880.360 51,38 88,55

Minim de facturacio 84 486.163 46,41 11,09

Total 181 4.382.212 100,00 100,00

Taula 5.4. Caracteristiques dels municipis analitzats pel que fa a I’existéncia o no de quota o minim de facturacié (2004).
Font: Roca, Tello i Padilla (2004)

Minims de consum Nombre de Percen_ta_t g_e hokiacle Percentatqt?

e es) P iGInS de municipis (nombre de poblacié

de la mostra d’habitants) de la mostra

X=20X=5 5 2,76 12.566 0,29

X=6 15 8,29 119.389 2,72

6<X<10 11 6,08 73.344 1,67

X=10 33 18,23 163.490 3,73

X=12 9 4,97 46.806 1,07

X=140X=15 11 6,08 69.625 1,59

Total 84 46,41 486.163 11,09

Taula 5.5. Caracteristiques dels municipis amb minim de facturacié pel que fa a la quantitat de consum minim facturat (2004).

Font: Roca, Tello i Padilla (2004)

A la taula 5.3 observem, com a dada positiva, que
la situacié de blocs tarifaris creixents és totalment
dominant a Catalunya tot i que el nombre de blocs i
els nivells de consum als quals es produeix el canvi
de tarifa és molt divers. La situacié més habitual, en
nombre de municipis i sobretot en poblacié afecta-
da, és la de tres blocs tarifaris.

La taula 5.4 déna, pero, una altra dada rellevant: a
practicament tots els municipis analitzats existeix
una quota de servei o un minim de facturacié. La
quota de servei encareix la factura sense crear cap
incentiu a I'estalvi i de vegades representa una part
important de la factura, mentre que el minim de fac-
turacio és molt desincentivador sempre que aquest
minim representi una quantitat elevada de consum,
una situacio habitual com demostra la taula 5.5. En
molts casos es paga un minim de facturacio de 10,
12 o fins i tot 15 m® mensuals (és a dir, 333, 400
o 500 litres diaris) de forma que en molts casos
la familia paga sempre el mateix a la companyia
subministradora tant si consumeix més com si con-
sumeix menys.

La figura 5.2 mostra quina era (I’'any 2003) la situa-
Ci6 de preus mitjans a Catalunya (s’hi inclou el ca-
non) i a les diferents provincies per diferents nivells
de consum.
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1,20 : o
1,00 3 W
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2 ]
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] —(O— Barcelona
0,40 —{—{— Girona
- |~ Tarragona
0,20 —|—®— Lleida
] —{ll— Catalunya
0 T T T T I T T T T I T T T T I T T T T I T T T T
0 5 10 15 20 25
m?/mes

Figura 5.2. Preus mitjans de I'aigua domestica a Catalunya per a
diferents nivells de consum.

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I’'Observatori de preus
de I’ACA (2004)
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S’observa que el preu per metre cubic presenta una
forma d’U: decreix fins que s’assoleix un consum
de 12 m3 i després augmenta. Es a dir, la majoria
de consumidors es troben que si aconsegueixen
estalviar, per exemple, un 10% d’aigua, la seva fac-
tura disminueix en menys d’un 10%. Tot i que la
demanda segur que és bastant inelastica respecte
al preu (si més no als preus actuals i per a la majoria
de consumidors), creiem que no s’ha de renunciar a
establir estructures de preus més progressives que
donin “senyals” més adequats a favor de I'estalvi,
estructures que també resulten més desitjables des
del punt de vista social.

Si no fos pel canon, la situacioé encara seria pitjor
i és possible que la recent reforma hagi millorat la
situacié: probablement el creixement de preus mit-
jans es doni ara a partir dels 10 m3, tot i que caldria
estudiar-ho. En qualsevol cas, una estructura de
preus més incentivadora requeriria canvis en les
tarifes que apliquen les entitats subministradores.
LACA no té competencies directes en aquest camp,
pero les seves recomanacions —i el seu exemple—
poden tenir una influéncia important. A més, cal
no oblidar que existeix una regulacioé: la provisio
d’aigua és un monopoli natural que obliga a inter-
venir per evitar abusos de preus. Els preus han de
ser aprovats en primera instancia pels municipis i,
en segona instancia, per la Comissié de Preus de
Catalunya; tot i que fins ara la intervencié ha estat
orientada exclusivament a evitar augments de preus
injustificats, les directrius de la DMA permetrien una
regulacio orientada a aconseguir que I'estructura de
preus no tingues caracteristiques indesitjables des
del punt de vista de garantir 'accessibilitat al recurs
i d’incentivar 'estalvi.

6. Conclusions

El principi de la recuperaci6 de costos de la DMA
és important perque exigeix una analisi economi-
ca dels usos de l'aigua i considera els costos am-
bientals com un element fonamental dels costos
ligats als usos de l'aigua. En aquest sentit, és un
revulsiu front a les tradicionals politiques d’oferta
on les grans infraestructures tendeixen a justificar-
se en base a un suposat interés general sense cap
analisi de racionalitat economica i considerant que
I’aigua no utilitzada per usos humans és un aigua
desaprofitada.

Tanmateix, seria ingenu pensar que la DMA pot do-
nar una recepta senzilla que solucioni el problema
de quins han de ser els preus de 'aigua. Podria

pensar-se que només cal calcular els costos per
saber quin ha de ser el preu que pagui cada usuari.
En realitat, no hi ha metodologies generalment ac-
ceptades per calcular quins sén els costos ambien-
tals —i, per tant, la seva determinacié esta subjecte a
molts debats— i encara més dificil de precisar —fins
i tot conceptualment- és que s’entén pel cost del
recurs. La DMA parla d’aquests components dels
costos com si fossin conceptes tan precisos com
els costos financers, pero no és aixi.

A més, com la propia DMA estableix, el principi de
recuperacié de costos no pot aplicar-se de forma
mecanica i es plantegen multitud de qliestions que
requereixen decisions politiques: possibles ex-
cepcions o aplagaments en I'aplicacié del principi,
major o menor aplicacié de criteris d’equitat entre
diferents territoris, eleccio entre diferents estructu-
res tarifaries, etc. Lequitat social i I'estimul a I'estalvi
han de guiar, segons la propia DMA, la resposta a
aquestes questions sense que es pugui donar una
férmula simple per respondre-les i comptant amb
la participacié social en les decisions.

A Catalunya hi ha un instrument fiscal potent —el
canon de I'aigua— que ha ajudat molt a avangar en
una politica de preus que aplica a moltes empre-
ses industrials el criteri “qui contamina paga” i que
discrimina a nivell domeéstic entre consums basics i
consums elevats. La regulacio publica dels preus de
les entitats subministradores podria millorar també
els incentius. Caldria avancar en la definicié d’'una
politica de preus que estimulés un Us eficient de
I’aigua a 'agricultura, un tema socialment sensible
perd que cal abordar. La DMA obliga a estudiar i in-
formar sobre la contribucié de costos dels diferents
sectors i aquesta és la primera condicio per millorar
la situacio actual.
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Sintesi

El darrer capitol d’aquest estudi aborda la quiestio
de la participacio publica i explora les diferents
vies que han de fer possible la participacié dels
ciutadans en el marc de la Directiva Marc de 'Ai-
gua (DMA) a Catalunya. Ens centrarem en quatre
aspectes principals: primer, les qlestions relatives
a la legitimitat, la representaci6 i I’eficacia de la
participacio; segon, les diferents vies que inclou la
DMA per tal de fer possible la implicacio dels ciu-
tadans en la gestio i planificacié de I'aigua; tercer,
el context de la gestio i la planificacié de I'aigua
a Catalunya; i, finalment, es fan algunes propos-
tes per articular una estratégia de participacio a
Catalunya.

Els beneficis que s’atribueixen a la participacié ac-
tiva dels ciutadans en la politica sén nombrosos.
Des d’afegir legitimitat a les decisions publiques,
millorar la confianga de la societat envers la poli-
tica i els seus representants, fins a poder exercir
una funcioé d’educacié democratica. Malgrat que en
els paisos democratics la participacio esta ober-
ta a tothom, no tots els ciutadans utilitzen vies de
participacio per expressar els seus interessos i les
seves opinions sobre temes concrets. A la practica,
la participacio és molt desigual a causa, en part, de
la manca d’uniformitat en la distribucié de temps,
motivacio, energies i capacitats participatives entre
els ciutadans.

La participacié dels ciutadans en la gestié i plani-
ficacié de I'aigua és un dels eixos vertebradors de
la DMA. La correcta aplicacio i 'assoliment dels
objectius que es planteja la directiva requereix que
s’informi, es consulti i s’impliqui activament, no no-
més els usuaris o parts interessades, sin el conjunt
dels ciutadans en la definicié dels plans de conca
i els programes de mesures. En aquest sentit, la
DMA doéna algunes directrius sobre quins haurien
de ser el subjecte i el tipus de participacio; pero, en
darrer terme, deixa a mans dels Estats membres,
i més concretament de les administracions amb
competencies en matéria de gestid de I'aigua, la
decisié final de com es dura a terme la participacio
en cada conca hidrografica.

Laplicacié de la DMA a les conques internes de
Catalunya és un procés en marxa, I’exit del qual
passa per posar en practica mesures i mecanismes
de gestié complexos que necessiten de la participa-
cié i implicacio de molts agents socials. Es per aixo
que un dels reptes més immediats és el de des-
envolupar una estrategia de participacié que faci
possible I'aplicacié d’aquestes mesures. Aquest ca-

pitol es planteja aquest repte com un procés obert i
flexible, i ofereix algunes propostes per mobilitzar la
ciutadania i escollir aquells mecanismes que millor
puguin canalitzar la participacié en cada etapa.

Introduccio

La participacio ciutadana és un element central en
democracia. Pot definir-se com aquell conjunt d’ac-
tivitats mitjancant les quals els ciutadans influeixen
en la vida politica, ja sigui amb la finalitat d’elegir
els seus representants o d’orientar, directament o
indirecta, les decisions politiques. La participacio
ciutadana abasta tots aquells processos que con-
necten els ciutadans amb les institucions politiques,
des de les formes de participacié convencionals,
com ara el vot o la militancia partidista, fins les for-
mes classiques o innovadores de democracia direc-
ta, que fan possible que els ciutadans esdevinguin
subjectes actius en la politica (Font, 1998 i 2001).

Totes aquestes formules conformen un ampli ventall
de mecanismes de participacio dels ciutadans. Ara
bé, la questio relativa al grau i el tipus d’'implicacio
del ciutada en la politica és lluny de generar con-
sens entre els académics. Alguns autors consideren
que les democracies funcionen millor amb nivells
baixos de participacioé ciutadana. Criticament, asse-
nyalen que nivells elevats de participacié ciutadana
generen una sobrecarrega als governs que, en no
poder satisfer-la, acaben provocant frustracié i des-
confianga entre els ciutadans. També donen suport
a la tesi que baixos nivells de participacié ciutadana
s6n un indicador de bona salut democratica, mentre
que alts nivells de participacié expressen nivells ele-
vats d’insatisfaccié dels ciutadans. A nivell normatiu,
aquesta perspectiva posa I'accent en reforcar les
institucions de democracia representativa. En canvi,
els partidaris de la democracia participativa consi-
deren que les democracies exclusivament repre-
sentatives romanen mancades de mecanismes que
permetin als governs coneixer ampliament els inte-
ressos dels ciutadans en relacié amb els problemes
socials i als diferents ambits d’intervencié publica,
sobretot a mesura que les societats es tornen més
complexes i la politica estén la seva area d’influéen-
cia. Des d’un punt de vista normatiu, aquests autors
proposen millorar el procés democratic mitjancant
la promocio de formules que impliquin activament
els ciutadans. A més, la participacié ciutadana més
enlla de les formules d’eleccié de representants,
contribueix a donar més espai a la ciutadania, a
crear capital social i a desenvolupar un sentiment
de comunitat entre els ciutadans.
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Al llarg dels darrers anys, el debat public, politic i
acadéemic sobre el paper del ciutada en la vida po-
litica sembla haver-se decantat en favor d’enfortir la
participacié ciutadana. Dos tipus d’arguments es-
tan al darrera d’aquest nou émfasi. D’'una banda,
les societats actuals s6n cada cop més comple-
xes, dinamiques i diversificades. En pocs anys s’ha
produit una extensié de I'ambit de la politica cap
a nous temes que van incorporant-se a 'agenda
publica, com ara la sostenibilitat, la interculturali-
tat o les noves tecnologies. Aquests nous temes
demanden noves respostes de la politica. De I'al-
tra, sovint trobem que el funcionament de moltes
democracies no és d’alld més saludable i que el
seu diagnostic no és gaire prometedor: alts nivells
d’abstencionisme, creixent desconfianga politica i
creixent desafeccié democratica. Si bé no es pot
parlar de receptes politiques ideals, sembla cada
cop més compartida la idea de que els politics no
poden viure d’esquenes als ciutadans i necessiten
escoltar-los i dialogar-hi.

Aquest capitol comparteix bona part d’aquests ar-
guments normatius, tot i que aixo no significa que
vulgui estalviar esforgos en identificar aquells as-
pectes de la participacié que resultin més proble-
matics. Aixi, des d’aquesta perspectiva partidaria
de promoure nous mecanismes de participacié ciu-
tadana perd no cega als aspectes més controvertits
que se’n poden derivar, el capitol aborda la partici-
pacio ciutadana en relacié a una de les questions
que, al nostre pais, ha estat des de sempre font de
controversia politica i social: I'Us i la gestié de I'ai-
gua (Costeja et al., 2004). Concretament, el capitol
explora les diferents vies que han de fer possible la
participacié en el marc de la Directiva Marc de I'Ai-
gua (DMA). El capitol s’estructura en quatre apar-
tats: el primer introdueix una breu reflexié sobre la
legitimitat, la representacié i la eficacia de la parti-
cipacio; el segon explora les diferents vies que han
de fer possible la implicacié dels ciutadans i grups
socials en els processos de la DMA; el tercer situa
el marc de gestio i planificacié a Catalunya; final-
ment, el darrer apartat presenta algunes propostes
de cara a I'elaboracié d’una estratégia de participa-
Ci6 en la implementacio de la DMA a Catalunya.

1. Participacié ciutadana:
legitimitat, representacio

I eficacia

Abans d’explorar les potencialitats participatives de
la DMA, aquest apartat vol fer una mirada molt ge-

6. La participacioé ciutadana en la Directiva Marc de I’Aigua

neral a tres aspectes relacionats amb la participacio
ciutadana que estan clarament interconnectats: la
legitimitat, la representacié i I'eficacia (figura 6.1).
Lluny de fer una analisi exhaustiva, vol simplement
apuntar algunes de les potencialitats i limitacions de
la participacio en relacié a aquestes tres questions
de fons.

1.1. Participacié i legitimitat

La participacié activa dels ciutadans en la politi-
ca pot afegir un plus de legitimitat a les decisions
publiques al donar als ciutadans i els grups de la
societat 'oportunitat de deliberar cara a cara so-
bre qliestions d’interés politic i d’acostar-se als
seus representants. A més, a banda dels beneficis
potencials de cada procés participatiu, la practica
participativa sistematica pot millorar la confianga
de la societat envers la politica i els politics, re-
forgar el sentiment de pertinenga a una comunitat
politica i complir una funcié d’educacié democrati-
ca. Ara bé, I'assoliment d’aquestes funcions sovint
depen de la capacitat dels governs de no privilegiar
uns interessos per davant d’uns altres i de donar
respostes als interessos dels ciutadans i la societat
en general.

1.2. Participacié i igualtat politica

Quan es pensa en les raons que porten els ciuta-
dans a participar activament en la politica
—en processos que van més enlla de I’'acte de vo-
tar—, es poden identificar diversos tipus de motiva-
cions. En alguns casos, decideixen implicar-se en
la politica perqué creuen que és una via per donar
a coneixer un problema, fer sentir la seva opini6é o
intentar canviar algun aspecte o fenomen de la re-
alitat social. Participen, en darrer terme, perque te-
nen I'esperanca que els seus actes influiran d’algu-
na manera en les decisions politiques.

En els paisos democratics, la participacio esta a
I’'abast de tothom, ja sigui a titol individual o col-
lectivament. D’aix0 podria deduir-se que practica-
ment tothom té raons per implicar-se activament
en politica, si bé la realitat és lluny de confirmar
aquest supdsit, ja que la participacié és molt desi-
gual. Ho és degut en part als problemes que plan-
teja I'accio col-lectiva i a la desigual distribucié de
temps, interes, energies i capacitats participatives
entre els ciutadans. Aquesta desigual distribucio
de motivacions i recursos participatius entre els
ciutadans es trasllada a I'arena participativa i pot
generar desigualtats politiques. A més, no tots els
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processos participatius sén oberts a tothom. En
molts casos els processos de consulta estan diri-
gits principalment a entitats i grups organitzats de
la societat, i sén els representants de I‘administra-
Cci6 els que controlen qui participa i qui no. Darre-
rament, alguns dels mecanismes més innovadors
de participacié que s’han portat a la practica han
tractat de resoldre aquest problema mitjancant la
seleccio aleatodria dels participants. No obstant
aixo, la participacié politica sempre és un acte
voluntari, i com a tal, la decisio final sempre és en
mans de I'individu.

1.3. Participacié i eficacia

En general, els ciutadans i els grups de la societat
poden trobar vies de participacié politica per ex-
pressar els seus interessos i les seves motivacions
relacionats amb un ventall molt ampli de temes, ja
siguin de caracter molt especific —com ara la opo-
sicio a la construccié d’una infraestructura— o molt
generic —com ara un programa governamental.
Malgrat aixo, les possibilitats d’influir en les decisi-
ons publiques poden variar en funcié de diferents
aspectes: el caracter institucional o no del procés
participatiu; el caracter técnic i la complexitat dels
problemes a tractar; la voluntat politica i la capa-
citat de resposta de les institucions politiques; la
intensitat del procés participatiu; el debat publici el
ressO mediatic que es generi al voltant dels proble-
mes socials corresponents; el caracter anticipatiu o
reactiu de la participacio, o el caracter puntual de la
participacio o la continuitat en el temps.

Legitimitat
Enfortiment
democratic
A
Participacio
Ciutadana
Representativitat | _ = Ef[cagla
. < > Influéncia en
Igualtat politica o
les politiques

Figura 6.1. Tres dimensions de la participacié ciutadana.

2. La participacio en la
Directiva Marc de ’Aigua

La Directiva Marc de I’Aigua representa un acord
ampli a nivell europeu sobre aquells principis que
han de guiar les accions de la Uni6 Europea en ma-
téria de gestio de I'aigua. Aquesta norma europea
es proposa vetllar per la proteccio dels recursos hi-
drics d’Europa i aconseguir-ne un ‘bon estat’ d’aqui
al 2015. Per tal d’assolir aquest objectiu, la directiva
demana a tots els Estats membres que emprenguin
accions en diversos sentits. Entre ells els de elabo-
rar i publicar un pla de gesti6 de I'aigua per a cada
conca hidrografica i posar en practica els objectius
i les mesures incloses en aquest pla. Per fer-ho, la
DMA promou un enfocament que enforteixi la parti-
cipacio de la ciutadania en les decisions sobre I'Us i
la gestié de I'aigua. En aquest sentit, la participacio
apareix com un dels aspectes més centrals i inno-
vadors que introdueix la directiva. Per tal d’entendre
millor quin és aquest marc i situar-lo en relacié amb
el concepte més ampli de la participacio, hi ha tres
aspectes a considerar: I'objecte, el subjecte i el ti-
pus de participacio.

2.1. L'objecte de la participacio

La DMA planteja I'obertura d’espais de participacié
per tal d’oferir oportunitats per coneixer millor els
problemes relacionats amb la planificacio i gestio
de l'aigua i, en definitiva, millorar el procés d’im-
plementacio de la directiva. La idea que es vol pro-
moure és la de treballar en la recerca de solucions
ampliament acceptades sobre la gestié de I'aigua
en cada conca hidrografica perqué les decisions
es prenguin tenint en compte, i incorporant en la
mesura del possible, les opinions, experiéncies i
propostes dels principals implicats. Es tracta, en
ultima instancia, d’augmentar el consens social so-
bre les decisions que es prenen i, per tant, reduir
el nivell de conflicte entre interessos contraposats,
incrementar el grau de consciencia social sobre els
problemes ambientals en la conca hidrografica, i
millorar la qualitat dels plans de conca i programes
de mesures. Per articular aquest objectius, la DMA
fa referéncia als protagonistes de la participacio i
al tipus d’implicacioé que seria desitjable que tin-
guessin.

2.2. El subjecte de la participacio

Els considerants 14 i 46 de la DMA destaquen la
importancia de la participacio en la nova norma co-
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escoles i universitats

col-legis i associacions
de professionals i experts

Figura 6.2. Els protagonistes de la participacio.

munitaria, si bé és l'article 14 de la directiva, dedicat
a “Informacio Publica i Consulta”, el que aborda
especificament aquests temes. La idea central a
partir de la qual es desenvolupa aquest capitol és
que I'exit de la directiva depén, en gran mesura, de
la implicacio dels ciutadans en general, i que, per tal
de garantir la seva participacié en I'elaboracié dels
plans de conca i fer-ne el seguiment cal implicar-
hi els ciutadans abans que les mesures previstes
comencin a aplicar-se.

Els termes que utilitza la directiva per referir-se als
protagonistes de la participacio varien en funcié de
les diferents formes de participar-hi que preveu:
I'accés a la informacio, els processos de consulta
i la implicacié activa dels ciutadans. Com a sub-
jectes en els processos d’informacié i consulta la
DMA es refereix al public, és a dir, als ciutadans en
general. Mentre que, quan parla d’'implicacio activa,
I'associa a les “parts interessades”, concretament
aquells ciutadans o grups socials o organitzacions
que tenen un interes particular en els aspectes
relacionats amb la gestié de I'aigua o que hi es-
tan relacionats d’alguna forma, ja sigui perqué els
afecten de manera més o menys directa o perque
tenen capacitat d’influir en els processos de decisio
0 en els seus resultats. Per exemple, els municipis
que estan inclosos a la conca hidrografica i que
necessiten aigua per al consum urba, les associ-
acions de pescadors o agricultors, les organitza-
cions ecologistes que vetllen per la proteccio del
rius, les empreses que necessiten I'aigua per als

seus sistemes de produccio, entre d’altres. Quan
la DMA es refereix al public, en canvi, fa referencia
a tots els ciutadans, tinguin un interés especific en
els temes de l'aigua o no. Tant en un cas com en
I’'altre, es pot tractar de persones o organitzacions
que pertanyen als diferents sectors de la societat.
Aix0 inclou actors de 'ambit politico-institucional,
de I'ambit economic o el ciutada. La figura 6.2 in-
clou tot el ventall de possibles participants dins de
cada ambit de la societat.

La DMA promou una participacié amplia, oberta i
continuada. Ara bé, moltes vegades, per raons de
temps, de pressupost i de dificultats organitzatives,
una participacié amplia pot resultar no gaire viable.
A més, no tots els ciutadans se senten motivats
o estan disposats a invertir part del seu temps en
participar. Tenint en compte aix0, cal fer una selec-
ci6 dels participants i fer servir algun méetode de
seleccio. Un dels més habituals, que també reco-
mana el Document Guia per a la implementacio de
la DMA (CIS, 2003), consisteix en dur a terme una
analisi previa d’actors. Es tracta d’identificar a I'inici
del procés els actors relacionats amb la gestio de
I'aigua dins de cada ambit social per posar-s’hi en
contacte i convidar-los a participar.

Un altre aspecte del que es fa resso la directiva
és que no tots els participants contribuiran de la
mateixa manera al procés. El tipus d’aportacions
que faci cada un d’ells dependra d’almenys tres fac-
tors: primer, la seva relacié amb la gestié de I'aigua
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(usuari, expert, decisor, afectat per una determina-
da actuacié publica, propietari d’'un terreny o d’'una
explotacio agricola); segon, la seva disponibilitat de
recursos (informaci6, idees i coneixement, recur-
sos financers, temps); tercer, el seu perfil i la seva
voluntat participativa. Aixi, el perfil que tinguin els
participants, doncs, determinara en gran mesura
la manera com contribueixin al procés. En aquest
sentit alguns aportaran idees i propostes, altres po-
dran aportar la visié dels interessos afectats, altres
ho faran facilitant el procés de debat o aportant
coneixements técnics. Per tots aquests motius, la
DMA recomana que hi hagi una pluralitat d’interes-
sos representats, és a dir, que el perfil i les carac-
teristiques (nivell de formacio, proporcié d’homes i
dones, edats, perfil laboral) de les persones i grups
que participen en el procés siguin diversos.

2.3. El tipus de participacioé

Com s’ha avancat en I'apartat anterior, I'article 14
de la DMA preveu tres formes d’incorporar la parti-
cipacio dels ciutadans en I'aplicacié de la directiva:
la informacid, la consulta i la implicacié activa.

Pel que fa a la informacid, la DMA obliga els Estats
membres que donin accés al public a tots aquells
documents de treball i informacions de referencia
que s’utilitzin. Pel que fa a la consulta, els Estats

membres hauran de garantir que es consulta el pu-
blic, incloent-hi els usuaris de I'aigua, especialment
sobre tres tipus de documents durant I'elaboracio
dels plans de conca. | ho hauran de fer en uns ter-
minis de temps concrets: detallant el calendari i
programa de treball sobre com s’elaborara el pla
de conca; especificant com es consultara la ciuta-
dania (abans de la fi del 2006); recollint les particu-
laritats de la gestié de I'aigua a la conca (abans de
la fi del 2007), i presentant un pla de conca (el 2008
com a molt tard). Per tal que tots els interessats
puguin respondre a aquesta consulta, la directiva
requereix als Estats que estableixin un periode d’al-
menys sis mesos perqueé tots aquells interessats
puguin donar la seva opinié i fer comentaris sobre
el contingut d’aquests documents. Finalment, pel
que fa a la implicacié activa, la DMA especifica
que els Estats membres han de promoure la parti-
cipacié efectiva de totes les parts interessades en
la implementacio6 de la directiva, i en especial en
I’elaboracié i revisié dels plans de conca. La taula
6.1 ofereix un resum dels principals requeriments
de la DMA pel que fa a la participacio.

2.3.1. Accés a la informacié

Larticle 14 de la DMA subratlla la importancia que
els ciutadans tinguin accés a la informacié i els do-
cuments de treballs que s’utilitzen en les diferents
fases del procés. En general, els objectius de la

Tipus de Participacio Participants

Ambit Calendari

Informacio Ciutadans en general

Primer nivell de participaci  (§'hiinclouen els usuaris)

Relacié unidireccional amb
el ciutada

Accés a documents de
treball i informacions de
referencia utilitzats en les
etapes del procés
d’aplicacié de la DMA

Al llarg de tot el procés
d’aplicacié de la DMA

Consulta Ciutadans en general

Segon nivell de participacié (s’hi inclouen els usuaris)

Relacié bidireccional amb el
ciutada

Elaboracio del pla de conca
(a) calendari i programa de
treball de I’elaboracié del
pla

(b) temes més rellevants pel
que fa a la gestié de I'aigua
ala conca

(a) Abans de la fi del 2006

(b) Abans de la fi del 2007

(c) copies de I’esborrany del
pla de conca

(c) Abans de la fi del 2008

Periode de 6 mesos
d’al-legacions

Implicacié activa Totes les parts interessades
Tercer nivell de participacié

Relacio bidireccional amb el
ciutada

Elaboracio, revisio i posada
al dia dels plans de conca

Al llarg de tot el procés
d’aplicacié de la DMA

Taula 6.1. Tipus de participacié en la DMA.
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informacio en cada fase del procés poden ser di-
ferents: millorar la conscienciacié social sobre un
problema, donar informacioé sobre un tipus de me-
sura que es vulgui aplicar, promoure un canvi en
alguna activitat o en les percepcions dels usuaris
en son algunes. Més concretament, en I'elaboracio
dels plans de conca requereix que es doni accés
a la informacio i als documents de treball utilitzats
per fer 'esborrany d’aquest pla. Aquests documents
han d’incloure almenys aquells que es detallen en
el contingut dels plans (els informes sobre pressi-
ons i impactes, els programes de mesures, entre
d’altres). Ara bé, la DMA només requereix que es
posi a disposicié publica la informacié de referen-
cia i en cap cas exigeix que es faci un esforg per a
difondre-la. La directiva no especifica per quines
vies s’ha de facilitar la informacié i a qui s’ha de
dirigir. En aquest sentit deixa que en cada conca
hidrografica es decideixi quins centres son els que
tindran accés a la informaci6 i als documents de
referéncia i els posaran a disposicié del public, i
quins procediments s’establiran per fer-ho.

La informacié no només té un paper rellevant en
el procés de planificacio. Al llarg de tot el procés
d’aplicacio de la directiva, cal que es faciliti infor-
macié suficient en cada una de les fases de les
que consta aquest procés per tal de fer possible
la implicacié activa de totes les parts interessades
que tracta de promoure la DMA. Una informacio
suficient implica que aquesta és, en primer lloc,
diversa. Cobreix diferents aspectes sobre un ma-
teix tema i prové de diverses fonts (documents
oficials, informes de I'administracié, dades apor-
tades pels usuaris, informes i opinions d’experts,
entre d’altres). En segon lloc, es fa arribar a través
de canals diferents perqué pugui arribar a tots els
interessats (poden ser cartes o circulars informa-
tives, conferencies, articles premsa o fins i tot
pagines web). En tercer lloc, s’adreca a tothom,
tant a aquelles persones i grups més implicats
directament en la gesti6é de I'aigua com al public
en general.

2.3.2. Consulta

La DMA requereix a les autoritats competents
en mateéria de gestié de I'aigua I'articulacié de
processos de consulta amb els interessats i els
ciutadans en general sobre els documents que es
vagin elaborant en relacié amb I'Us dels recursos
hidrics a la conca (informes sobre I'estat actual
de les aigles, principals problemes ambientals,
i les mesures que es proposen per pal-liar-los).
Els processos de consulta haurien de tenir una
doble finalitat. D’una banda, recollir informacié
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i idees sobre els temes que es tracten. De l'al-
tra, aprendre de les percepcions, experiencies,
coneixements dels ciutadans per desenvolupar
solucions basades en aquestes aportacions. No
obstant aix0, no cal oblidar que la informacié i les
opinions que les administracions recullen a través
de la consulta els poden servir per enriquir les
mesures que finalment es prenguin, perd que no
estan obligades a incorporar-les. En ultima ins-
tancia poden decidir no fer-ho.

El tipus de consulta que requereix la directiva és
I’escrita, és a dir, aquella en qué les autoritats fan
publics una série de documents o informes i obren
un periode de consultes durant el qual els ciutadans
fan arribar les seves opinions per escrit. En aquests
processos els ciutadans expressen les seves opi-
nions ja sigui responent a un questionari, escrivint
per carta o un informe, o bé utilitzant el correu elec-
tronic. Sigui quin sigui el procediment utilitzat, els
processos de consulta es caracteritzen per perme-
tre que hi participi tothom que vulgui manifestar el
seu punt de vista.

2.3.3. Implicacio6 activa

Implicar activament els ciutadans en tot el pro-
cés de la posada en practica de la Directiva vol
dir convidar-los a contribuir activament en les di-
ferents etapes i donar-los I'oportunitat que aportin
informacid, facin propostes i tinguin veu i vot en les
decisions que es prenen. Aquest tipus de partici-
pacio va més enlla de I'accés a la informacié o la
consulta, i atorguen als ciutadans un paper actiu en
el procés, no només debatent els problemes sin6
també a I’hora de buscar solucions. La implicacié
activa, doncs, a diferéncia de les altres dues formes
de participacio, preveu que els participants puguin
influir en el procés de presa de decisions. Tot i que
no és obligatoria, la directiva emplaca els Estats
membres que facin un clar esfor¢ per incloure-la
tant com sigui possible.

Totes tres formes de participacié (informacio, con-
sulta i implicacié activa) estan estretament rela-
cionades. Els ciutadans no podran expressar les
seves visions quan siguin consultats si no dispo-
sen d’informacioé sobre els temes que es tracten,
de la mateixa manera que dificilment s’implicaran
en I'elaboracié de propostes i solucions si prévia-
ment no s’han establert espais i mecanismes de
consulta que permetin coneixer els interessos i les
preferéncies dels ciutadans. No obstant, tot i que
el text de la Directiva posa especial émfasi en dife-
renciar les tres formes participacio, el que no queda
tan clar son els detalls de com s’han de portar a
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la practica les diferents formes de participacié. La
DMA no especifica quin minim de consultes s’han
de fer, o quanta informacié s’ha de donar, ni tampoc
concreta en qué i com s’ha d’implicar les parts in-
teressades en la gestié del recurs. Més aviat, deixa
a mans dels Estats membres, i més concretament
de les administracions que tinguin la competéncia
en materia de gestid de I'aigua, la decisio final de
com s’organitzara la participacié a nivell de cada
conca hidrografica.

2.4. El calendari de la participacio

En quin moment és més important comptar amb la
participacié dels ciutadans? La DMA estableix que
no cal esperar el 2009, un cop ja s’hagin elaborat els
plans de conca, per iniciar processos participatius.
Com s’ha esmentat, un dels beneficis més impor-
tants que pot aportar comptar amb la participacio
de la ciutadania és el fet que pot millorar la qualitat
de les decisions que es prenen. Com s’ha esmen-
tat abans, la directiva subratlla que cal organitzar
processos participatius abans que es prenguin les
principals decisions.

La posada en practica de la DMA podria compa-
rar-se a una cursa per etapes que té com a meta
final assolir el bon estat de les aigies el 2015. La
Directiva fixa un calendari per a cada una d’aques-
tes fases i recomana que s’introdueixen les tres

formes de participacioé que preveu el més que sigui
possible.

Cada una de les fases d’aplicacio de la directiva
ofereix oportunitats diferents a la participacio. El
paper que juguin els ciutadans variara en cada una
de les fases. En les primeres fases sera més impor-
tant potenciar I'accés i la divulgacié d’informacio
per tal que els ciutadans coneguin i es familiaritzin
amb aquesta norma comunitaria. Durant les fases
de caracteritzacio i analisi, I'objectiu sera recollir la
visié dels ciutadans per tal d’identificar els princi-
pals problemes en relacié amb I'estat de les aiglies
a la conca. Un cop identificats els problemes sera
el moment d’involucrar els ciutadans en la definicio
de les mesures i la seva posada en practica. La
taula 6.2 identifica els requeriments de participa-
ci6 d’acord amb les diferents fases que estableix
la directiva.

La directiva també requereix que es faci un segui-
ment i una avaluacié de com es van desenvolupant
els processos de participacio. També recomana
que no s’esperi al 2015 per fer-ho sind que a me-
sura que vagin finalitzant les activitats que es duen
a terme per involucrar els ciutadans es faci una
descripcié de com ha anat i de quins han estat els
resultats obtinguts. Aixd permetra anar incorporant
progressivament les aportacions dels ciutadans al
procés de planificacié i introduir millores de cara a
les etapes seguents.

Fases Objectius i tasques Informacio Consulta Implicacié activa
Fase 1 Establir el marc Explicar els continguts de  Primer contacte amb el Iniciar el disseny del
Final 2003 general la directiva, objectius i el public i parts interessades  procés de participacid

paper de les conques per interpretar i i d’avaluacié

hidrografiques. Informar comprendre

el major nombre d’actors conjuntament els

possible requeriments de la DMA

Dirigit a ciutadans en Consultar actors varis

general (a través de mecanismes

existents a nivell nacional)

Fase 2 Caracteritzaci6 i Accés a informacions de Recollir dades, informacié  Completar disseny procés
Final 2004  analisi referéncia i documents de i la visié de grups de participacio

treball

Dirigit a ciutadans en
general

diferents per identificar
els principals problemes
de la conca

Recollir dades, informacié
i la visio de grups diferents
per identificar els
principals problemes de la
conca, i establir objectius
de millora

Consultar el major
nombre d’actors possible

Implicar representants de
I’administracio, experts
(tecnics i academic),
principals usuaris a nivell
nacional, regional i local
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Fases Objectius i tasques Informacié Consulta Implicaci6 activa
Fase 3 Planificacié per a Accés a informacions de Consulta sobre mesures Involucrar els ciutadans en
Final 2006 !'establiment de referéncia i documents de  possibles la proposta de les mesures
programes de treball utilitzats en la seva per millorar I'estat de les
mesures elaboracié aiglies a la conca
Dirigit a ciutadans en Implicar representants de
general I’administracié, experts
(técnics i academic),
principals usuaris, ONG i
consumidors. Tant a nivell
nacional, regional com local
Calendari i Accés al calendari i Consulta (per escrit) (no es preveu
programa de treball programa de treball sobre el calendari i explicitament)
per I'elaboracio6 del elaborats programa de treball
Pla de Conca Periode de 6 mesos
per a aportacions
dels ciutadans
Fase 4 Visi6 general dels Accés a informacions i Consulta (per escrit) (no es preveu
2007 principals temes en documents de treball sobre els temes més explicitament)
relacié a al gestié de importants a nivell de
I’aigua conca. Periode de
6 mesos
Fase 5 Esborrany del plade Posar a disposicié dels Consulta (per escrit) Implicar els ciutadans en
2008 conca ciutadans copies de sobre els continguts el disseny de les mesures
I’esborrany del pla de de I’esborrany del pla per millorar I'estat de les
conca i dels documents Periode de 6 mesos aiglies a la conca
utilitzats en la seva Implicar representants
elaboracio de I'administracié, experts
(técnics i academic),
principals usuaris, ONG i
consumidors. Sobretot a
nivell regional i de conca
Fase 6 Publicacio del pla Posar a disposicié dels (no es preveu (no es preveu)
2009 de conca ciutadans copies del plai  explicitament)
documentacié de treball
Fase 7 Implementacio Informar sobre les Consulta sobre I'aplicacié  Implicar els ciutadans en
2012 mesures contingudes als i el desenvolupament del la posada en practica dels
programes, informacions pla de conca programes de mesures
de referéncia i documents Oportunitat de contribuir
de treball a la seva implementacio
efectiva
Administracions
competents, empreses
del sector (distribucié i
tractament de I'aigua),
principals usuaris
(agricultors, industria...),
consumidors
Fase 8 Avaluacio i Informacié sobre el Consulta sobre el Avaluar els resultats que
2015 actualitzacio dels desenvolupament i desenvolupament general  s’han obtingut en relacio

plans de conca

Inclou també
avaluacio dels
processos de
participacio en
relacié a objectius
inicial

resultats dels processos
de participacid

del procés i possibles
millores a introduir

als objectius inicials i
programes de mesures

Inclou els actors que han

intervingut en el disseny i

posada en practica de les
mesures

Taula 6.2. La participacié en les diferents fases d’aplicaci6 de la DMA.
Font: Elaboracid propia a partir de WFD GIS Guidance document n. 8
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3. La implementacié de la
Directiva Marc de I’Aigua
a Catalunya

La implementacié de la Directiva Marc de I’Aigua en
el cas de les Conques Internes de Catalunya s’ha
d’emmarcar en el context politic, social i institucional
que envolta I'Gs i la gesti6é dels recursos hidrics. Els
canvis ocorreguts més recentment en aquest context
a I'Estat espanyol i també a Catalunya han contri-
buit al desenvolupament d’'un mou marc de gestio
i planificacié de I'aigua, els principis del qual estan
estretament vinculats a aquesta directiva europea.

3.1. La Nova Cultura de ’Aigua: un nou
marc de gestié i planificacié de 'aigua

Un dels discursos que va emergir amb més forca
durant el debat sobre el Pla Hidrologic Nacional
(PHN), aprovat pel govern espanyol el 2001, va ser
el de la Nova Cultura de I’Aigua (NCA). Els argu-
ments d’aquells qui la defensen (la gent de les ter-
res de I’Ebre i nombrosos experts, amb el suport
d’un sector important de la ciutadans de diferents
comunitats autonomes) reivindiquen que un altra
manera de gestionar I'aigua és possible. Contraris
al transvasament de I'Ebre, i a totes aquelles me-
sures que suposin mantenir un model de gestié ba-
sat en promoure la construccié de pantans i altres
grans infrastructures hidrauliques (Naredo, 2003),
els defensors de la Nova Cultura proposen que I'ls
eficient dels recursos, la proteccié dels rius i dels
ecosistemes aquatics, la millora de la qualitat de
les aigles i la transparéncia en la planificacio dels
recursos siguin els principis que guiin un nou model
d’Us i gestié de I'aigua, d’acord amb els requeri-
ments de la DMA (Prat, 2004; Estevan i Naredo,
2004; Martinez Gil i Jiménez Torrecillas, 2003).

Els autors que encapcalen aquest moviment con-
sideren que la traduccié a la practica d’aquests
principis implicaria una serie de canvis en el marc
institucional de gestio i planificacio de I'aigua exis-
tent que s’hauria de dotar de nous instruments, es-
tructures i politiques de d’actuacié. Entre les prin-
cipals propostes per una nova politica de I'aigua
destaquen:

e Reformar I'administracié de I'aigua i reforcar les
estructures de participacié existents en materia
d’aigua.

¢ Flexibilitzar el sistema de concessions, instaurar
una politica de preus, i crear bancs i mercats de
l'aigua (Aguilera Klink, 2002).

¢ Revisar els plans hidrologics de conca i els seus
catalegs d’obres.

e Analitzar i resoldre els problemes a escala local o
de subsistema hidrologic, evitant les transferen-
cies d’aigua entre conques.

e Integrar la planificacié hidroldgica a la politica
d’ordenacio del territori (Estevan i Naredo, 2004;
Arrojo, 2003, 2004).

En aquest canvi profund en la manera tradicional
d’enfocar els problemes relacionats amb la gestio
de l'aigua (Prat i Estevan, 2004), la informacié i la
participacié dels ciutadans hi tenen un paper clau
(Arrojo et al., 2005). Per una banda, per garantir que
la gestid dels recursos que es faci des de I'admi-
nistracio sigui el més clara i transparent possible
i, per l'altra, per arribar a solucions consensuades
amb tots els implicats i poder aplicar-les de manera
més eficag.

Des de la derogacio de la llei del PHN el juny del
2004, i a partir d’alguns dels arguments i propos-
tes fets des de la NCA, tant a nivell de Catalunya
com del conjunt de I'Estat s’esta treballant per
construir un nou escenari de gestié i Us de l'aigua
d’acord amb els principis de la NCA i de la DMA. A
Catalunya, I'acord pres pel govern el 14 desembre
de 2003 inclou un apartat de politica de gestié del
cicle de I'aigua on, entre altres punts, es compromet
a aplicar la DMA i a elaborar un Pla Nacional de
Gestid de I'Aigua. Aquest acord deriva de les elec-
cions al Parlament de Catalunya de 16 de novembre
de 20083, i va ser signat per les seglients forces po-
litiques: Partit Socialista de Catalunya (PSC)-Ciuta-
dans pel Canvi, Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC), i Iniciativa per Catalunya-Verds (ICV). Més
tard, la voluntat del govern catala d’incorporar els
criteris de la DMA s’ha traduit en la signatura d’un
conveni entre I’Agencia Catalana de I'Aigua i la Fun-
dacio per a la Nova Cultura de I'Aigua, que té entre
els seus objectius el d’establir criteris per una gestio
alternativa de I'aigua a Catalunya.

Una de les conclusions de I'estudi que s’ha realitzat
en el marc d’aquest conveni que planteja alternati-
ves per a la gesti6 de I'aigua a Catalunya és que “la
major part de les mesures identificades preveuen
mecanismes de gestié complexos que necessiten la
participacio i implicacié de molts agents” i que aixo
requereix que ’Agéncia Catalana de I'’Aigua (ACA)
desenvolupi un sistema de participacié i mediacio
que faci possible que aquestes mesures es desen-
volupin en un termini breu (Prat i Estevan, 2004).
Igualment requereix una major interdisciplinarietat
técnica i reforgar els mecanismes de transversalitat
entre arees.
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3.2. L’aplicaci6 de la DMA a Catalunya

De cara a I'aplicacié de la DMA, I’ACA ha elaborat
un document intitulat Accions i tasques a realitzar
i desenvolupar per la futura implementacio de la
Directiva Marc de I'’Aigua (2000/60/CE). Al llarg del
2003 i fins I'actualitat, ’ACA ha elaborat diversos
treballs tecnics per tal de caracteritzar i avaluar
I’estat de les masses d’aigua a Catalunya, i ha cre-
at una comissio técnica (CTIDMA) integrada pels
diferents departaments de 'ACA, dedicada a guiar
i coordinar els treballs d’implementacio de la DMA
a Catalunya.

Pero encara queda forga cami per recérrer. Segons
el calendari de treball que estableix la DMA, el 2006
ha de comencar el procés de planificacié per a I'es-
tabliment de programes de mesures per tal de mi-
llorar 'estat de les masses d’aigua a nivell de conca.
Aix0 inclou 'elaboracié d’un calendari i programa de
treball per a I’elaboracio del pla de conca, oferir una
visio general dels principals temes en relacié amb
la gesti6 de I'aigua i elaborar I'esborrany del pla. El
Pla de Gestié (o nou Pla Hidrologic de la Demarca-
ci6é Hidrografica), inclou el programa de mesures
per aconseguir el bon estat ecologic de les aigles,
que requereix la DMA, de cara al 2015, i s’haura
d’aprovar a finals del 2009 (Munné et al., 2004). Tots
aquests passos requereixen, com s’ha apuntat en
apartats anteriors, que s’informi i es consulti pun-
tualment els ciutadans sobre els documents que es
vagin elaborant i que se’ls impliqui activament en la
mesura del possible. Un dels reptes més immediats
és, doncs, I'elaboracié i posada en marxa d’una es-
tratégia per a la participacio ciutadana en I'aplicacio
de la DMA a les conques internes de Catalunya.

3.3. Experiéncies de participacio en la
gestio de I'aigua a Catalunya

Tot i que la demarcacio hidrografica de les conques
internes encara no disposa d’una estratégia de par-
ticipacio global per introduir de manera efectiva la
participacio en la gesti6 de I'aigua, si que podem
parlar d’algunes experiéncies a Catalunya que han
endegat processos participatius. En destacarem
dues. D’una banda, Projecte Rius, una organitzacio
sense anim de lucre que promou la participacié en
la proteccio dels espais fluvials, i, de I'altra, el procés
d’informacio i consulta a la Conca del riu Muga.

3.3.1. Projecte Rius
Projecte Rius és una iniciativa de I’Associacié Ha-
bitats que va comencar a funcionar el 1997 amb

6. La participacioé ciutadana en la Directiva Marc de I’Aigua

I’'objectiu d’estimular la participacié activa de la
societat en la conservacio6 i millora de I'estat dels
rius de Catalunya. Projecte Rius desenvolupa la
seva activitat al voltant de tres eixos principals: la
participacio, estimulant la implicacio directa dels
ciutadans en la gesti6é de I'aigua d’acord amb les
directrius de la DMA; el voluntariat, promovent la
creacio6 de grups de ciutadans que s’interessen per
la conservacié de la natura i volen treballar-hi de
manera desinteressada; i les xarxes socials, esta-
blint una dinamica de treball entre els grups que
promou i facilitat I'intercanvi d’informacié, idees i
experiéncies. En I'actualitat, un total de 810 grups
formats per centres d’ensenyament, grups d’amics
i families i associacions diverses (ecologistes, de
veins, de pescadors, de gent gran), aixi com admi-
nistracions publiques i ciutadans a titol individual,
participen a Projecte Rius.

Hi ha tres nivells d’implicacié possibles amb el pro-
jecte i sén els grups els que decideixen voluntari-
ament en quins d’ells volen participar. El primer es
coneix com el formulari de compromis. Els grups
que es posen en contacte amb Projecte Rius i
mostren el seu interés per participar-hi tenen una
trobada amb els coordinadors en la que reben infor-
macio sobre que és i com funciona projecte. A partir
d’aqui, la signatura del formulari per part del nou
grup deixa constancia de la seva decisi6 de vincu-
lar-se al projecte i de la seva motivacio per coneixer
millor el tram de riu que han escollit. El segon nivell
és el de la inspeccio del riu. Consisteix en que cada
un dels grups faci dues sortides I'any al riu (una a
la primavera i I'altra a la tardor) per recollir dades
sobre les caracteristiques fisicoquimiques del tram
de riu que han escollit i fer un estudi de I'’ecosiste-
ma aquatic. Amb les dades de tots els grups de
voluntaris, el projecte elabora un informe anual de
I’estat dels rius a Catalunya que es distribueix entre
tots els participants, se’n fa difusio als mitjans de
comunicacid i es posa a disposicié de tots els ciu-
tadans. El tercer i darrer nivell és 'adopcio de rius.
Lequip de Projecte Rius facilita als grups que volen
donar un pas més en la proteccio del riu el Manual
d’Adopcid de Rius, a través del qual els grups es
comprometen a implicar-se més directament en la
proteccio del tram de riu que han escollit i reben tot
tipus d’informacions i materials per dur a terme les
seves tasques de conservacié i millora.

Per facilitar la tasca dels grups i promoure el seu
treball en xarxa, s’han creat diversos mecanismes:
primer, un forum a la pagina web de Projecte Rius,
on els membres del diferents grups poden fer apor-
tacions o plantejar les seves questions relacionades
amb quatre subarees: grups i territori, funcionament
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de projecte, inspeccions, adopcions, avengos i ac-
tuacions. Segon, les sortides formatives i reunions
que s’organitzen amb els grups a nivell de conca.
I, tercer la trobada anual que es fa amb tots els
grups i que inclou visites i passejades pel riu o tau-
les rodones, entre altres activitats. A l'actualitat, els
rius catalans que concentren major participacio de
grups son el Ter (20%), seguit del Llobregat (18%)
i el Besos (17%). Tot i que Projecte Rius va néixer
com una organitzacié que centrava la seva activitat
en I'ambit catala avui també té grups actius al Pais
Valencia, Arag6 o Andalusia.

La iniciativa més recent de Projecte Rius és la de
dur a terme una prova pilot a la conca del riu Besos
per integrar els 35 municipis i els més de 100 grups
de Projecte Rius que treballen al la conca del Besos
en una xarxa que utilitzara Internet per comunicar-
se i coordinar les tasques de proteccio del riu (www.
projecterius.org).

3.3.2. Informacio i participacié a la Conca

del Riu Muga

La conca del riu Muga és un territori on conviuen
una agricultura intensiva, un important desenvolu-
pament turistic i d’ocupacié del territori per part de
segones residéncies, i la presencia d’importants
arees naturals protegides, com és el cas dels Ai-
guamolls de ’'Emporda. La conca del riu Muga
compren 52 municipis a ’Alt Emporda i el Vallespir,
entre els quals destaca Figueres com a nucli urba
més important.

En el marc del projecte de recerca europeu Har-
moniCOP (Harmonising COllaborative Planning)
finangat pel Vé Programa Marc per a la Recercaii el
Desenvolupament, i per la Comissié Europea, amb
I’objectiu de generar informacié i coneixement so-
bre la participacié publica en la gestié i planificacio
dels recursos hidrics a nivell de conca hidrografica
(www.harmonicop.info) es va dur a terme un procés
d’informacio i consulta a diferents entitats i ciuta-
dans per tal de conéixer les visions dels ciutadans i
agents del territori pel que fa al present i el futur de
la gesti6é de l'aigua a la conca del riu Muga. Unes
40 persones van participar-hi a través de tres tipus
de mecanismes. El primer va consistir en realitzar
una serie d’entrevistes a usuaris o representants
d’associacions implicats directament en la gestio
de l'aigua a la conca: un membre de 'organitzacio
Unio6 de Pagesos, el director del Parc Natural dels
Aiguamolls de 'Emporda, dos membres de I'orga-
nitzacio ecologista IAEDEN, dos membres del Con-
sorci de la Costa Brava (entitat encarregada de les
plantes de tractament d’aigua), un representant de

’empresa de subministrament d’aigua FISERSA, el
president de la Societat de Pesca de ’Alt Emporda,
i un representant de la Comunitat de Regants del
marge esquerre del riu Muga.

Lobjectiu era preguntar als participants com cre-
ien que seria I'evolucié de la conca (d’aqui a I'any
2010) en diversos aspectes com el clima, la pobla-
Cio, els usos del sol, el desenvolupament urbanistic,
I’agricultura de regadiu, la industria i els serveis, el
consum i la demanda d’aigua, la qualitat dels re-
cursos, o els problemes d’abastament d’aigua a la
conca, entre d’altres. El segon dels mecanismes de
participacio utilitzats va consistir en I'organitzacio
de visites guiades amb professionals i experts de
diferents ambits per conéixer millor els problemes
principals relacionats amb I’Us de I'aigua. Els orga-
nitzadors del procés participatiu van visitar, de la
ma dels agents més directament implicats, el panta
de Boadella-Darnius, els sistemes i técniques de
distribucié de I'aigua de regadiu del marge esquerre
del riu, i les zones del tram mitja del riu dedicades
a la pesca esportiva. Finalment, la darrera de les
técniques participatives utilitzades va consistir en
organitzar Grups de Discussio d’Avaluacio Integra-
da (Integrated-Assessment Focus Groups) (Kasemir
et al,, 2003 i Tabara, 2003). Els grups, formats per
unes 5-8 persones, estaven integrats per experts
i persones directament vinculades a la gestié de
I'aigua, pero també per ciutadans a titol individual
per tal d’afavorir que els diferents interessos, valors
i coneixements que existeixen al voltant del recurs
quedessin representats en els debats. Es va orga-
nitzar un total de 4 grups, cada un dels quals es va
reunir en una sessi6 de debat d’'unes 2-2,30 ho-
res. A tall d’exemple de la composicio dels Focus
Group, en el segon que s’organitza hi participaven
un inspector de I’Agéncia Catalana de I’Aigua; un
responsable de I'Oficina de Turisme de Castelld
d’Empdries; un pediatre del municipi de Rabds
d’Emporda; un bioleg del Paratge Natural de I’Albe-
ra; un professor d’historia de Figueres; un geograf
de I’Ajuntament de Vilafant; I'exalcalde de Castello
d’Empdries, i el director de la planta de tractament
d’aiglies d’Empuriabrava.

L'objectiu dels grups era no només coneixer les vi-
sions dels participants sobre els problemes de la
conca sind també oferir un espai per a la reflexi6 i
I’'aprenentatge mutu sobre les possibles mesures
a emprendre per implementar la DMA des d’una
perspectiva local (Tabara, 2004b). Per tal de facilitar
el debat, els participants, préviament a la reunid, re-
bien un dossier amb dades i informacio6 sobre 'estat
i 'evolucio dels recursos hidrics a la conca que po-
dien utilitzar per donar suport a les seves opinions.
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Les discussions dels grups estaven guiades per un
moderador i s’estructuraven al voltant de quatre te-
mes: primer, la identificacio dels principals proble-
mes relacionats amb I’Us i la gestié de I'aigua, aixi
com de les seves causes i consequencies; segon,
la proposta de mesures politiques que es podrien
adoptar per millorar-los; tercer, I'anticipacié dels
obstacles i oportunitats amb qué es podrien trobar
les mesures proposades; i, finalment, les implicaci-
ons de la participacio ciutadana en la planificacio i
gestié de I'aigua a la conca del riu Muga en el marc
de la DMA (Tabara, 2004b). Al final del procés es
va celebrar una sessi6 conjunta amb tots els parti-
cipants, en qué també van participar alcaldes de la
zona i representants de I'administracio, on es van
explicar els detalls del procés i es van presentar els
resultats obtinguts.

Pel que fa al primer dels punts de debat, els princi-
pals problemes identificats pels participants feien re-
feréncia a aspectes relacionats tant amb la quantitat
de recursos disponibles com amb la seva qualitat.
Les causes identificades eren, per una banda, d’ori-
gen natural (cabal escas i elevada estacionalitat del
riu, incendis forestals que intensifiquen els efectes de
les inundacions) i huma (sobreexplotacio dels recur-
sOs per a usos agricoles i ineficiencia dels sistemes
de distribucié, contaminacié de les aiglies subterra-
nies, increment de la demanda d’aigua per a consum
turistic i urba, manca d’una gestio integrada dels re-
cursos a nivell de conca, entre d’altres). En relacio
amb les possibles mesures a adoptar, algunes de les
propostes recollides plantejaven la fixacié d’un preu
de I'aigua per promoure I'estalvi en I'Us del recurs,
I’establiment de programes per millorar I’eficiéncia
dels sistemes de distribucio de 'aigua en I'agricul-
tura, la millora del tractament de les aigiies residuals
urbanes i la seva reutilitzacio, i també I'establiment
de certs limits al creixement urbanistic. Finalment, i
en relacié amb la participacio ciutadana en la apli-
caci6 de la DMA, els participants van destacar la
importancia de crear una plataforma o un altre tipus
d’institucié que integrés les diverses associacions i
agents socials implicats en la gestié de I'aigua i que
tingués capacitat per prendre part i influir en els de-
cisions que es prenen sobre la materia.

Tot i que la DMA era vista pels participants com
una oportunitat per canalitzar les diferents visions
en relacié amb la gestié i la planificacio de I'aigua a
la conca, la seva aplicacié efectiva tampoc estava
exempta de dificultats. En I'opini6é d’alguns parti-
cipants, algunes provisions previstes per la direc-
tiva no es consideraven una novetat siné que es
reconeixien com una série de mesures i criteris ja
conegudes per part de gestors i usuaris, perd que
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no s’havien posat mai en practica a causa de I'exis-
téncia de visions contraposades respecte a quines
autoritats haurien d’assumir les responsabilitats en
materia de gestié de I'aigua, quin pes s’hauria de
donar als diferents interessos que hi ha a la conca
en el si d’aquestes institucions, o quins instruments
de politica de preus s’haurien d’aplicar i com perque
fossin acceptats i tinguessin els efectes desitjats.
| eren, precisament, els obstacles i desacords que
havien frenat aquest procés fins ara els que genera-
ven dubtes entre els participants sobre el potencial
de la DMA com el marc adient per aplicar les me-
sures proposades de manera efectiva.

4. Una mirada al futur:
cap a una estratéegia de
participacié en ’aplicacié
de la DMA a Catalunya

Les diferents experiencies de participacié que
s’han posat en marxa tant a Catalunya com en
molts altres paisos amb major o menor proximi-
tat geografica han anat confirmant la dificultat de
donar receptes per a la participacié. No obstant,
tot i que no existeixin formules rigides a les quals
puguin emmotllar-se les multiples realitats naturals
i humanes que engloba la gesti6 de 'aigua, aquest
apartat planteja i explora una serie d’elements que
poden contribuir a guiar el disseny d’una estrategia
de participacioé en el marc de I'aplicacioé de la Direc-
tiva Marc de 'Aigua.

4.1. Els elements basics en el disseny
dels processos de participacio

Les caracteristiques d’un procés participatiu vénen
determinades en gran mesura pels temes o les si-
tuacions que es vulguin tractar, el perfil dels ciuta-
dans, o les caracteristiques del seu entorn politic i
social. En aquest sentit, el disseny d’una estrategia
de participacio es pot plantejar com un procés que
inclou diversos elements estretament relacionats.
En primer lloc, identificar quins objectius es pretén
assolir; segon, conegixer I’entorn politic i social en el
que s’ha de desenvolupar el procés; tercer, tenir en
compte una série de criteris a seguir; quart, valorar
quins mecanismes poden ser els més adients per
organitzar la participacio i mobilitzar la ciutadania;
i cinque, fer el seguiment del procés. La figura 6.3
recull aquests elements que influeixen en el disseny
d’un procés de participacioé i a continuacio s’explora
amb més detall cada un d’ells.
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OBJECTIUS
DEL PROCES

ACORDS BASICS
(politic, tecnic, social)

CONTEXT POLITIC
| SOCIAL

MOBILITZACIO
qui participa?

MECANISMES DE

sobre qué? PARTICIPACIO

quan?

com?

CRITERIS
factors de procés

factors de contingut

DISSENY del procés
de participacio

EXECUCIO
| AVALUACIO
DELS RESULTATS

Figura 6.3. Elements en el disseny d’una estrategia de participacié.
Font: Adaptat de Blanco i Costeja (2004)

4.1.1. Definicio dels objectius

Definir els objectius de la participacio implica plan-
tejar-se quins temes relacionats amb la gesti6 de
I’aigua es volen tractar; si es vol comptar amb una
participacio de caracter permanent (al llarg de tot
el procés d’aplicacio de la DMA) o es vol restringir
la participaci6 a una fase determinada del procés
(per exemple, I'elaboracié del Pla de Conca); amb
qui es compta i per a que; o fins a quin punt s’es-
ta disposat a obrir la participacio i, per tant, quin
grau de control institucional es vol mantenir sobre
el procés. En sintesi, es tracta de definir que es
pretén aconseguir amb el procés i quines en seran
les regles del joc.

Tenir uns objectius clars i realistes, i construir una
serie d’acords basics sobre el disseny i el desen-
volupament del procés poden ser un bon fonament
sobre el qual construir el procés de participacio.
D’una banda, que els participants se sentint infor-
mats i tinguts en compte en la definicié de com es
desenvolupara el procés i dels efectes que tindra
la seva participacié en les decisions finals que es
prenguin pot evitar que es generin falses expecta-
tives i sentiments de frustracio al voltant del procés
(Blanco i Costeja, 2004). De I'altra, un cert grau de
compromis amb el procés per part dels politics
d’impulsar la participacio i donar forga politica a

les decisions que es prenguin; dels tecnics, per re-
forcar la coordinacié entre les diferents arees de
I’administracio implicades; i dels ciutadans i els
diferents grups de la societat com els principals
protagonistes de la participacio, contribuiran a mi-
llorar la confianga en el procés i dotar-lo de major
legitimitat. No obstant, aconseguir aquests compro-
misos no sempre és facil. En ocasions les cultures
organitzatives predominants dins de 'administracio
poc obertes a la participacio, la fragmentacio en les
competencies i responsabilitats en temes de parti-
cipacid, els desacords entre grups politics, o les re-
ticéncies a participar d’alguns agents socials poden
dificultar en gran mesura la posada en marxa del
procés. ldentificar els possibles obstacles a temps,
i dedicar un temps a reforgar aquests acords previs
amb tots aquells que prendran part en el procés
és una inversio inicial que en pot determinar el bon
funcionament posterior.

4.1.2. Coneéixer el context de la participacio

La participacié també es pot veure condicionada
per alguns aspectes relacionats amb la realitat po-
litica i social d’un territori. Les caracteristiques que
defineixen aquest entorn variaran en cada conca
hidrografica, en funcié variables com I'estat dels
recursos hidrics a la conca; el tipus d’agents socials
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presents en el territori i els interessos que repre-
senten; les estructures politiques i administratives
amb competéncies en la materia, o les experienci-
es previes de participacié que s’hagin dut a terme
en temes relacionats amb l'aigua. En aquest sen-
tit, identificar a priori els aspectes més rellevants
d’aquest entorn pot ser molt util, tant per adaptar el
disseny de participacio a les condicions del mediia
les caracteristiques dels agents socials que hi ope-
ren, com per anticipar-se a possibles contratemps
que se’n puguin derivar. Per fer-ho caldra fer una
analisi previa de quines soén les caracteristiques del
teixit associatiu i empresarial a la conca, com és el
perfil dels ciutadans que hi viuen i quina ha estat,
tradicionalment, la relacié que s’ha establert entre
aquests, les entitats i grups socials i els responsa-
bles politics de I'administracio.

Es possible que un cop reconegut el terreny cre-
guem convenient introduir alguns canvis en aquest
context per facilitar 'organitzacio de la participa-
ci6. Crear o dotar de noves funcions determinades
estructures organitzatives o departaments de I'ad-
ministracio, invertir en la formacié i experiéncia del
personal de 'administracié en temes participatius,
habilitar canals per afavorir la comunicaci6 entre
administracié i agents socials, o adequar els pres-
supostos per dotar de prou recursos els processos
de participacié poder ser algunes de les iniciatives
a considerar.

4.1.3. Criteris per a la participacié

Com s’ha apuntat anteriorment, no hi ha férmu-
les que garanteixin I'éxit d’'un procés participatiu.
No obstant, es poden tenir en compte una série
de criteris que guiin el disseny del procés i la seva
posada en practica. Aquests criteris poden ser de
dos tipus: de procés i de contingut. Els criteris de
procés fan referéncia a la manera com els ciutadans
participen. Es a dir, donen pautes de com hauria
de ser el procés que permeti als ciutadans posar
en comu les seves visions i experiéncies, i discutir
sobre possibles mesures i accions a emprendre per
a una aplicacié més efectiva de la DMA.

Alguns dels criteris de procés més importants sén
els seguents:

e Implicar els ciutadans el més aviat possible per-
que, com a participants, se sentin part del procés
des del comencament.

e Facilitar als participants informacié que sigui
comprensible, diversa (que inclogui les diferents
perspectives sobre els temes que es tracten) i ri-
gorosa. Donar temps suficient per considerar-la,
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per tal de garantir que els ciutadans se senten

‘preparats’ per participar i que es troben en igual-

tat de condicions per fer-ho.

Garantir el respecte mutu entre els participants,

perqué es pugui arribar a acords sense que s’im-

posin opinions més o0 menys majoritaries, o inte-

ressos molt particulars.

Generar les condicions necessaries perqué el de-

bat sigui equilibrat i plural, per garantir que tothom

es pugui expressar en condicions d’igualtat.

Establir una dinamica de debat que sigui ‘engres-

cadora’ per als diferents tipus de participants. Es

pot incorporar la figura d’'un moderador o dina-
mitzador que orienti el debat i faciliti 'intercanvi
d’opinions.

Fer un disseny participatiu obert i flexible. Dificil-

ment podrem preveure d’entrada tots els detalls

del procés de participacio, i per aixd és important
deixar espais perqué es pugui adaptar el procés

a les situacions que ens anem trobant, i incloure-

hi oportunitats per a I'aprenentatge mutu entre

participants i organitzadors.

Donar forga politica als resultats del procés per

evitar la sensacio6 entre els participants que la

seva participacié no ha servit de res. Igualment
és important deixar clar d’entrada quines son les
limitacions del procés (organitzatives, economi-

ques, de temps), per evitar malentesos (Blanco i

Costeja, 2004).

e Fer un seguiment i una avaluacié de forma con-
tinuada. No cal esperar al final del procés per fer
balan¢ de com ha anat la participacié. Pot ser més
Util anar-se aturant sobre la marxa per valorar com
s’esta desenvolupant els procés, quins problemes
es presenten i com es poden solventar.

Els criteris de contingut fan referencia als aspectes
formals del procés de participacio. N'assenyalarem
tres. En primer lloc, disposar d’una informacié ri-
gorosa, completa i fiable com a eina per a la presa
de decisions. Malgrat tot, no sempre és possible
tenir certesa cientifica sobre les causes dels pro-
blemes, o sobre els efectes que tindran les mesures
que plantegem per resoldre’ls (WFD CIS Guidance
document n°® 8). A més, pot haver-hi col-lectius,
administracions o altres grups socials que dispo-
sin d’informacié molt valuosa perd que no estiguin
disposats a compartir-la. En segon lloc, integrar la
diversitat de coneixement expert (cientific o tecnic)
i no-expert. La millora de la qualitat de les decisions
que es prenen passa no nhomeés per assolir con-
sensos técnics i/o cientifics sobre els temes que
es tracten sind també per integrar el coneixement
de les persones i entitats que viuen i treballen en el
territori. 1, en tercer lloc, establir canals i mecanis-
mes de comunicacié perque els participants pu-
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guin anar seguint com es desenvolupa el procés
i quins resultats es van obtenint. El contacte amb
la ciutadania i les entitats no hauria de ser només
puntual; mantenir-los informats al llarg del procés
contribuira a reforgar la confianca dels participants
en el procés, aixi com en futures experiéncies de
participacio.

4.1.4. Mecanismes de mobilitzacio i participacié
ciutadana

Una participacio amplia i representativa de la soci-
etat és desitjable en la mesura que pot afavorir una
major acceptacié del procés per part dels ciuta-
dans i incrementar la legitimitat dels resultats que
se n‘obtinguin. Ara bé, aconseguir una participacio
amplia requereix utilitzar estrateégies per mobilit-
zar la ciutadania i escollir aquells mecanismes o
instruments que millor resposta puguin donar als
objectius del procés. Aconseguir que els ciutadans
participin €s una tasca que requereix la inversié de
temps i recursos, i és convenient planificar-la amb
antelacié. A més, tal i com apunten alguns dels ar-
guments que s’utilitzen en contra d’ampliar els ca-
nals de participacio dels ciutadans en les decisions
publiques, els ciutadans no sempre estan motivats
per participar: compromisos de treball, familiars,
escepticisme, manca d’interés pels temes que es
tracten, o de confianga en les institucions organit-
zadores del procés, en poden ser algunes raons
(Font, 2001; Subirats, 2001). Aixi, abans de posar en
marxa el procés es poden utilitzar estratégies per
identificar la diversitat de col-lectius i agents socials
del territori per comencar a familiaritzar els ciuta-
dans amb el procés. Es tracta que els ciutadans co-
neguin millor els continguts de la DMA, convidar-los
a participar i aconseguir que se sentin incentivats
per fer-ho. Les estrategies de publicitat, les cam-
panyes de divulgacio, els processos d’invitacio i de
motivacié personalitzats, els teléfons d’informacio
o les pagines web son alguns dels instruments de
difusio més utilitzats.

Per tal que les visions reflectides al llarg del procés
siguin representatives dels diferents interessos pre-
sents en el territori, el procés haura d’incloure no
només una representacio dels principals interes-
sos afectats en els temes de gestié i planificacio
de l'aigua sin6 donar I'oportunitat de participar al
conjunt dels ciutadans. El teixit social d’un territori
el formen entitats i grups que representen els in-
teressos d’un col-lectiu més ampli i que juguen un
paper més actiu en la vida politica i estan més ave-
sats a les dinamiques participatives perque tradi-
cionalment han tingut un paper com a interlocutors
amb I'administracioé sobre temes diversos. Pero a

banda d’aquest teixit associatiu, la societat també
esta integrada per grups i ciutadans no organitzats
que normalment no participen en la vida publica ja
sigui per manca de motivaci6 o de recursos (do-
nes, persones de la tercera edat, grups de joves, o
senzillament persones que no formen part de cap
col-lectiu determinat) perd que no per aixo haurien
de quedar exclosos. Per incorporar-los al procés
caldra desenvolupar mecanismes especifics com-
plementaris per arribar a aquests col-lectius.

Un cop hem identificat els participants i ens hi hem
posat en contacte, caldra pensar en incloure la par-
ticipacié en les diferents fases que preveu I'aplicacié
de la DMA. Per fer-ho haurem d’escollir els meca-
nismes més adequats en funcié del tipus de partici-
pants en cada fase i els temes que es vulguin tractar.
En primer lloc, en la fase de diagndstic, que inclou la
caracteritzacié de masses d’aigua i dels principals
problemes en relacié amb la gestié de l'aigua a la
conca es podrien utilitzar enquestes, fer entrevistes
a determinats agents clau del territori o organitzar
forums informatius o de consulta a nivell sectorial
amb tots aquells grups o ciutadans. Es tracta en
aquesta fase d’establir mecanismes per assegurar
un flux d’informacié amb els participants per a la
recollida d’'informacid, per coneixer les seves visions
i experiencies, i per establir i consolidar canals de
comunicacio que segueixin en funcionament al llarg
del procés. Durant I'elaboracié dels programes de
mesures, mecanismes com els grups de discussid
(Focus Groups) o els pressupostos participatius,
que estan més orientats a la presa de decisions i
d’acords concrets poden ser els més adients per
canalitzar la participacié dels ciutadans a I’hora de
definir les mesures concretes que haura d’incloure el
pla de conca. | finalment, en la fase d’implementacio
i seguiment, en qué caldra portar a terme les me-
sures incloses en el pla de conca, fer un seguiment
de com s’estan aplicant, i reforcar els espais de
participacio creats per donar continuitat al procés,
es poden utilitzar entrevistes, enquestes, un forum
general que inclogui tots els ciutadans que han par-
ticipat en el procés, o bé comissions de treball quan
vulguem abordar aspectes més concrets del procés
en grups més reduits de participants.

El ventall d’instruments que es poden utilitzar és molt
ampli, i 'estructura i caracteristiques de funciona-
ment de cada un d’ells porten associats avantatges i
inconvenients. La seva idoneitat en una fase concre-
ta del procés dependra en gran mesura, com ja s’ha
apuntant anteriorment, del tipus de participants que
estiguin involucrats, de la relacioé que existeixi entre
ells, i també de la complexitat dels temes i el temps
que vulgui dedicar a tractar-los (Font, 1998; Font i
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Blanco, 2003; Blanco i Costeja, 2004). En definitiva,
I’'estrategia de participacié en la implementacio de
la DMA passa per dissenyar amb suficient antelacio
una combinacié de metodologies participatives que
utilitzin en cada fase del procés aquells instruments
que millor puguin canalitzar el debat dels temes que
es volen tractar i la seva resolucio.

5. Conclusions

Aquest capitol ha fet un recorregut pels principals
elements a tenir en compte a I’hora de plantejar un
procés de participacié en la aplicacié de la DMA. Ha
comencat exposant el concepte general de la par-
ticipacio i els seus potencials efectes legitimadors
i de millora de I'eficacia i la qualitat dels processos
de decisi6. En el cami, s’han examinat els reque-
riments de la DMA en relacié amb la informacié,
consulta i implicacio activa dels ciutadans de cara
a I’'any 2015. S’han posat de relleu algunes de les
principals limitacions del text de la directiva pel que
fa a la participacié, com el fet que la DMA no déna
pautes concretes de com s’haurien d’organitzar a
la practica els processos d’informacio i consulta,
especialment per al cas de la implicaci6 activa dels
ciutadans en la gestié i planificacié de I'aigua.

Partint de la consideraci6 d’una serie de criteris
generals i d’elements que conformen I’estructura
basica dels processos participatius, s’han sugge-
rit algunes pautes per a I'elaboracié d’una futura
estratégia de participacio per a 'aplicacié de la
DMA a Catalunya. Tenir en compte el context poli-
tic i cultural, generar acords previs i plantejar amb
antelacio els mecanismes que utilitzarem per mo-
bilitzar els ciutadans, per una banda, i concebre
un procés dinamic i flexible que deixi espai per al
seguiment i 'autoavaluacid, per I'altra, sén algunes
de les propostes que s’han anat desgranant al llarg
d’aquestes pagines.

Experiencies com Projecte Rius o el procés d’infor-
macio i participacié a la conca del riu Muga reforcen
les tesis que defensen la participacio ciutadana com
un element que contribueix a trobar millors soluci-
ons als problemes de gesti6 hidroldgica. Apostar
per una major obertura dels espais tradicionals de
gestio i planificacié de I'aigua, com planteja la DMA,
requereix que tant les administracions competents
com els ciutadans en general treballin plegats en
el disseny d’un procés que permeti desenvolupar
aquestes potencialitats. Es tracta, en definitiva, que
politics, técnics, ciutadans i experts acceptin el rep-
te de voler aprendre com fer participacié i assumei-
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xin el compromis de posar en practica tot alld que
els pugui ensenyar.

6. Referéncies

AGUILERA KLINK (2002). Los Mercados del Agua
en Tenerife. Bilbao: Bakeaz.

ARROJO, P. (2003). El Plan Hidrolégico Nacional.
Una cita frustrada con la historia. RBA-Integral.

ARROJO, P. (coord.) (2004). El Agua en Espanfia.
Propuestas de Futuro. Ediciones del Oriente y del
Mediterraneo.

ARROJO, P. (2005). Lo publico y lo privado en la
gestion del agua. Ediciones del Oriente y del Me-
diterraneo.

BLANCO, I. i COSTEJA, M. (2004). Guia para la pu-
esta en marcha de mecanismos de participacion.
Gobierno Vasco, IHOBE Sociedad Publica de Ges-
tion Ambiental. (Serie Programa Marco Ambiental,
33).

Commissio Europea (2003). WFD CIS Guidance
Document n. 8.

Common Implementation Strategy (CIS) (2003).
Guidance Document No 8. Public Participation in
Relation to the Water Framework Directive.

COSTEJA, M., FONT N. i SUBIRATS, J. (2004). Re-
distributing water uses and living with scarcity. The
Matarrafia and the Mula in Spain. A: BRESSERS, H.
i KUKS, S. (eds.). Integrated Governance and Water
River Basin Management. Conditions for Regime
Change towards sustainability. Kluwer Academic
Publishers.

ESTEVAN, A. i NAREDO, J.M. (2004). Ideas y pro-
puestas para una nueva politica del agua en Espana.
Bakeaz.

European Declaration for a “New Water Culture”
<www.unizar.es/fnca/euwater/>

FONT, J. i BLANCO, I. (2003). “Polis, la ciutat parti-
cipativa. Participar en els municipis: qui, com i per
que?” Barcelona: Diputacié de Barcelona. (Papers
de Participacio Ciutadana, 9).

FONT, N. i SUBIRATS, J. (ed.). Local y sostenible.
Barcelona: Icaria.

123


www.unizar.es/fnca/euwater/

INDEx

La Directiva Marc de I’Aigua a Catalunya

124

FONT, N. (1998). Democracia i participacio ciuta-
dana. Algunes experiencies innovadores. Fundacio
Jaume Bofill.

FONT, J. (ed.) (2001). Ciudadanos y Decisiones Pu-
blicas. Ariel Ciencia Politica.

HERAS, F. (2002). EntreTantos. Guia practica para
dinamizar procesos participativos sobre problemas
ambientales y sostenibilidad. Gea scl.

KASEMIR, B., JAGER, J., JAEGER, C. i GARDNER,
M.T. (eds.) 2003. Public Participation in Sustainability
Science. A Handbook. Cambridge University Press.

MARTINEZ GIL, F.J. i JMENEZ TORRECILLAS, N.
(2003). “La Nueva Cultura del Agua: hacia un mo-
delo sostenible de gestion hidrica”. ROLDE, Revis-
ta de Cultura Aragonesa, 105-106. Juliol-Desembre
20083.

NAREDO, J.M. (2003). “La encrucijada de la ges-
tion del agua en Espafna”. Archipiélago 57, p. 17-33,
(Dossier: El agua: un despilfarro interesado).

PRAT, N. i ESTEVAN, A. (2004). ‘Alternatives per a
una gestié sostenible de I'aigua a Catalunya’. Con-
veni FNCA-ACA. Barcelona. (Informe inedit).

Projecte Rius. ‘Projecte Rius. Un projecte obert a la
participacid’. Dossier de premsa. Document intern.

Projecte Rius (2004). Projecte Rius. Informe 2004
<www.projecterius.org>

SUBIRATS, J. (1997). Democracia: Participacio i
Eficiencia. Revista CIFA, 6.

SUBIRATS, J. (2001). ‘Nuevos mecanismos parti-
cipativos y democracia: promesas y amenazas’. A:
FONT, J. (ed.). Ciudadanos y Decisiones Publicas.
Ariel Ciencia Politica.

SUBIRATS, J. (2001). Experiencies de Participacio
Ciutadana en els Municipis Catalans. Barcelona:
Generalitat de Catalunya, Escola d’Administracio
Publica de Catalunya.

SUBIRATS, J. (2004). “Ciencia y ciudadania en la
nueva cultura del agua. Proceso de cambio y parti-
cipacion social”. IV Congreso Ibérico sobre Gestion
y Planificacion de Aguas. Tortosa, desembre 2004.

TABARA, J.D. (1999). Accié ambiental. Aprenentat-
ge i participacié vers la sostenibilitat. Monografies
d’Educacio ambiental, 4. Di7 edicid.

TABARA, J.D. (2003). Participacién cualitativa y
evaluacion integrada del Medio Ambiente. Aspectos
metodolégicos en cuatro estudios de caso. Docu-
ments d’Analisi Geografica, 42, p. 183-213.

TABARA, J.D., ZAHORI, D., RIBAS, A., BAYES, C.,
PAVON, D. i MAESTU, J. (2004a). The Muga River
Basin Case Study Catalonia, Spain. HarmoniCOP
version 1.2, October 2004. HarmoniCOP project
document.

TABARA, J.D. i SAURI, D., eds. (2004b). Stakeholders
report on: The Muga river basin. Catalonia, Spain.
October 2004. HarmoniCOP project document.

YOUNG, S.R. (1996). Promoting participation and
Community-based Partnerships in the context of
Local Agenda 21: A report for practitioners. Manche-
ster University.


www.projecterius.org

INDEx

(Glossari

Accés a la informacio

Mecanismes per posar a I'abast dels ciutadans els
documents de treball (informes de técnics, d’ex-
perts, documents de I’Administracio) que s’utilitzin
en les diferents fases del procés d’aplicacié de la
Directiva Marc de I’Aigua.

Agents socials

Tipus d’entitats, grups i organitzacions presents en
la societat. Poden formar part tant de I’'ambit admi-
nistratiu com de I'econdmic o el ciutada.

Aiglies costaneres

Aiglies superficials situades cap a terra des d’una
linea la totalitat de punts de la qual es troba a una
distancia d’1 milla nautica mar endins des del punt
més proxim de la linea de base que serveix per me-
surar 'amplada de les aiglies territorials i que arriba,
en el seu cas, fins el limit exterior de les aiglies de
transicié (art. 2.7).

Aiglies costaneres interiors

Segons l'article 7 de la Llei 27/1992, de 24 de no-
vembre, de ports de 'estat i de la marina mercant,
son les aiglies situades en el interior de les linies de
base del mar territorial.

Aigiies de transicio

Segons la DMA corresponen a masses d’aigua dol-
ca proximes a la desembocadura dels rius que sén
parcialment salines per la proximitat de les aiglies
costaneres, pero que reben una notable influencia
de fluxos d’aigua dolca (art. 2.6).

Algues

Grup de plantes inferiors autotrofiques, generalment
aquatiques, caracteritzades per la presencia de pig-
ments assimiladors de coloracions diverses.

Analisi cost-benefici

Técnica de decisio per avaluar projectes. Con-
sisteix en calcular en termes actuals els guanys
i costos en termes monetaris, de tota la vida del
projecte, i comparar-los. El métode és forca polé-
mic quan es tracta de projectes amb implicacions
ambientals, ja que no hi ha consens sobre els mé-
todes de valoracié monetaria dels actius i danys
ambientals.

Analisi d’actors

Metodologia de participacié que consisteix a
identificar, previ a I'inici de tot el procés, aquells
ciutadans i grups socials dins de cada ambit so-
cial per posar-s’hi en contacte i convidar-los a
participar.

Aqiiifer

Formacio geolodgica amb capacitat per emmagatze-
mar aigua i deixar-la fluir, que en permet I'extraccio
d’una manera eficient i economicament rendible.

Aquitard
Formacio geoldgica amb capacitat limitada per em-
magatzemar aigua i deixar-la fluir.

Autotrof

Organisme que tan sols incorpora del medi produc-
tes inorganics per tal de satisfer les necessitats me-
taboliques, que extreu I'energia a partir d’elements
externs per tal de créixer i generar molécules més
complexes.

Bentos

Conjunt d’organismes que habiten sobre fons ma-
rins o d’aiglies dolces, fixos, que es desplacen per
la superficie o viuen colgats en el substrat.

Biocenosi
Comunitat d’organismes mutuament condicionats
que ocupen un territori definit.

Biotop
Espai ocupat per una biocenosi.

Cabal
Volum d’aigua per unitat de temps que travessa la
seccio6 d’un riu.

Cabal de manteniment

Cabal minim necessari per permetre un correcte
desenvolupament de la dinamica ecologica en un
riu. També sol anomenar-se cabal ecologic.

Canon de l’aigua

Principal impost sobre I'aigua a Catalunya. Creat
per llei 'any 1999, afecta tant els usos doméstics
com els industrials.

Glossari
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Carstic

Referit o relacionat amb el carst. En hidrogeologia, fa
referencia als aquifers en els quals la porositat es deu
a la dissolucioé de les roques, habitualment calcaries.

Cicle de l'aigua

Conjunt de transferéncies de massa i energia que
defineixen el moviment de I'aigua entre I'ocea, I'at-
mosfera i els continents.

Ciutat compacta

Model urba en el qual predomina la construccio “en
vertical” i una elevada densitat edificatoria. La ciutat
compacta presenta principalment edificis de blocs
de pisos.

Ciutat difusa

Model urba en el qual predomina la construccié en
“horitzontal” i una escassa densitat edificatoria. La
ciutat difusa presenta principalment cases unifami-
liars aillades i/o en filera.

Conca hidrografica
Superficie de terreny drenada per un riu i els seus
afluents.

Consulta

Tipus de participacioé destinat a recollir informacio i
opinions dels ciutadans. El pot utilitzar ’Administracio
per demanar als ciutadans el seu parer sobre deter-
minats documents o informes. Els ciutadans respo-
nen de manera oral o escrita (a través d’una carta,
un informe, o el correu electronic). Els processos de
consulta s6n oberts a tothom, perd no obliguen aquell
que consulta a incorporar les opinions recollides.

Consum

Quantitat d’aigua enregistrada als comptadors (cas
que n’hi hagi). La diferéncia entre dotacions i con-
sums reals correspon al que s’anomenen péerdues
en el sistema. A la seva vegada, aquestes péerdues
inclouen no només les fuites de xarxes siné també
els comptadors en mal estat i els fraus.

Cost d’oportunitat
Valor de la millor alternativa sacrificada per I'opcid
que escollim.

Costos de depreciacio
Valoracié monetaria del desgast dels actius durant
un periode determinat.

Demanda agricola

Categoria de demanda d’aigua que a Catalunya
compren l'aigua utilitzada per I'agricultura (regadiu),
per la ramaderia i pels camps de golf.

Demanda consumptiva

Demanda que utilitza efectivament part o tota I'aigua
subministrada i que en redueix la qualitat. Alguns
exemples d’usos consumptius serien el regadiu o el
consum a les industries i a les llars familiars.

Demanda no consumptiva

Demanda que retorna al sistema la practica totalitat
de I'aigua utilitzada (encara que amb possibles va-
riacions de qualitat). Alguns exemples de demanda
no consumptiva serien la generacié d’energia hidro-
electrica, el refredament de centrals termiques de
combustibles fossils o nuclears, o les piscifactories
d’aigua dolca.

Demanda urbana
Categoria de demanda d’aigua que a Catalunya
compren els usos industrials i els usos domestics.

Diatomees

Algues del grup dels crisofits que colonitzen els llits
dels rius i pedres submergides, les aiglies d’embas-
saments i sistemes aquatics en general.

Dotacio

Quantitat d’aigua subministrada a I'’entrada dels sis-
temes de rec o dels sistemes d’abastament urba o
industrial. En aquest darrer cas també es parla de
dotacié en “alta” en contraposicio a dotacié en “bai-
xa”, que correspon a l'aigua que arriba als compta-
dors de les llars o de les empreses. Les dotacions
es poden expressar, per exemple, en litres/persona/
dia (ambit domestic) o en metres cubics/hectarea/
any (ambit agricola).

Dret consuetudinari

Conjunt de normes derivades de fets que s’han pro-
duit repetidament en el temps en un territori con-
cret. Tenen forca vinculant i s’hi recorre quan no
existeixen normes juridiques aplicables a un fet.

Ecoregié

Extensié de territori caracteritzada per caracteris-
tiques homogenies i comunes de clima, vegetacio,
topografia, etc., i amb la presencia d’ecosistemes
similars o estretament interrelacionats.

Ecosistema

Unitat funcional i d’interrelacié comuna constituida
per un o diversos bidtops i els organismes asso-
ciats.

Elements fisicoquimics

Factors de caracter fisic (temperatura) i quimic (con-
ductivitat, pH, concentracions de substancies...)
que defineixen la qualitat de I'aigua.
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Elements hidromorfologics

Factors de caracter hidrologic i geomorfologic que
determinen la dinamica fluvial, la geometria de la
llera i la seva eficiencia per drenar les aiglies su-
perficials.

Espécie invasora

Organisme exotic que es troba en un indret diferent
del de procedencia i que atesa la seva proliferacio al-
tera o pot alterar el funcionament de I'ecosistema.

Flux subterrani

Moviment de I'aigua subterrania en el subsol, definit
per les diferéncies de nivell hidraulic i la permeabi-
litat del terreny.

Freatic
Relatiu o pertanyent a les aiglies subterranies.

Habitat
Medi en qué viu i es desenvolupa un organisme.

Hidromorfodinamica

Procés d’evolucié d’un espai i els seus habitats as-
sociats, els quals depenen del régim hidric i de la
tipologia i magnitud dels processos hidrologics.

Hidromorfologia

Forma i geometria d’un espai i estructura dels habitats
associats, dependent sobretot del régim hidric i de la
tipologia i magnitud dels processos hidrologics.

Higrofit
Organisme vegetal d’ambients molt humits.

Implicacié activa

Tipus de participaciéo que déna als participants
I'oportunitat d’influir en el procés de presa de de-
cisions, ja sigui aportant informacio, expressant
opinions o fent propostes concretes.

index biologic

Nombre que expressa la relacié entre dues o més
magnituds a partir de combinacions de meétriques i
valors, emprat per avaluar la qualitat del medi mitjan-
¢ant I'Us de les comunitats bioldgiques presents.

index fisicoquimic

Nombre que expressa la relacié entre dues o més
magnituds a partir de combinacions de valors de
concentracions, emprat per avaluar la qualitat del
medi mitjangant I’'ds d’elements fisicoquimics.

index hidromorfologic
Nombre que expressa la relacié entre dues o més
magnituds a partir de combinacions de mesures,

emprat per avaluar la qualitat del medi mitjancant
I’4s de parametres i elements hidromorfologics.

Indicador
Variable emprada per comparar i valorar I'estat d’un
procés o un habitat.

Intrusié marina

Penetracio natural de I'aigua de mar a l'interior del
continent a les zones litorals, causada principalment
per la diferéncia de densitats entre I'aigua salada
marina i ’aigua dolga continental.

Macroalgues
Algues pluricel-lulars amb formacions filamento-
ses o0 agregats, generalment bentoniques, visibles
a simple vista.

Macrofits aquatics
Organismes vegetals aquatics que viuen parcial-
ment o totalment submergits en 'aigua.

Macroinvertebrat

Organisme sense estructura ossia o cartilaginosa
interna, de pocs centimetres de longitud, visible a
simple vista.

Nivell freatic
Elevaci6 del nivell hidraulic en un aquifer lliure.

Nivell hidraulic

Elevacié que assoleix el nivell freatic, en aquifers
lliures, o el nivell piezometric, en aquifers confinats,
respecte un datum de referencia, com el nivell del
mar. Representa I’energia de I'aigua en un punt
del sistema, essent la suma de I'’energia potencial
(definida per I’elevacio del punt de mesura) i per la
pressié hidrostatica de la columna d’aigua damunt
d’aquest punt (equacié de Bernouilli). EIl component
cinétic (és a dir, la velocitat del flux) sol ser negligi-
ble en aigles subterranies.

Nivell piezométric
Elevacié del nivell hidraulic en un aquifer confinat.

Participacié ciudadana

Conjunt d’activitats a través de les quals els ciuta-
dans influeixen en la vida politica, ja sigui amb la fi-
nalitat d’escollir els seus representants o d’orientar,
directament o indirecta, les decisions politiques.

Parts interessades

Ciutadans, grups socials o organitzacions que te-
nen un interés particular en els aspectes relacionats
amb la gestié de I'aigua o que hi estan vinculats, ja
sigui perqueé els afecten de manera més o menys
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directa, o bé perque tenen capacitat d’influir en els
processos de decisio o els seus resultats.

Perfil ciutada

Conjunt de caracteristiques d’'una mostra de ciu-
tadans, obtingut per la integracié de variables com
I’edat, el sexe, el nivell de formacié o els ingressos.

Recarrega artificial

Infiltracioé d’aigua per métodes artificials, ja sia per
gravetat en basses o zones d’inundacio, o forgcada a
través de captacions, amb la finalitat d’incrementar
’emmagatzemament d’aigua en el subsol.

Recursos hidrologics

Volum d’aigua recarregada anualment en una con-
ca hidrografica, disponible per satisfer la demanda
ambiental i antropica.

Relacié riu-aqiiifer

Bescanvis d’aigua que s’estableixen entre el cabal
superficial (riu) i el flux subterrani (aquifer) en zones
amb una geologia apropiada (és a dir, amb terrenys
permeables que permetin aquest bescanvi, com per
exemple zones al-luvials).

Reserves hidrologiques

Volums d’aigua superficial emmagatzemada en
embassaments i d’aigua subterrania als aquifers,
resultants de les aportacions superficials i la recar-
rega en periodes anteriors. En el cas de les reserves
subterranies, el seu ritme de renovacié pot ser de
desenes a milers d’anys.

Riba

Vora d’un riu o sistema hidric inundat freqlientment
per crescudes o canvis de nivell de I'aigua de tipus
ordinari.

Ribera

Espai o zona adjacent als cursos fluvials o sis-
temes hidrics, amb capacitat per suportar espée-
cies vegetals higrofites estretament dependents
del freatic fluvial, i esporadicament inundades per
crescudes o canvis de nivell de I'aigua de tipus
extraordinari.

Sistema eutrofic

Conjunt d’elements materials inorganics i d’orga-
nismes vius relacionats entre ells, subjecte a de-
terminades condicions d’elevada concentracio de
materia organica al medi on habiten.

Sistema oligotrofic
Conjunt d’elements materials inorganics i d’organis-
mes vius relacionats entre ells, subjecte a determi-

nades condicions de baixa concentracié de matéria
organica al medi on habiten.

Tarifacié de I'aigua

Preu que s’ha de pagar per una unitat d’aigua. Es im-
portant distingir entre el preu que s’ha de pagar per
una unitat addicional (preu marginal) i el preu que es
paga de mitjana per cada unitat (preu mitja).

Taxo

Nom que es dona a cada entitat o unitat d’organis-
mes amb caracters comuns, reconeguda pels codis
internacionals de nomenclatura botanica, zoologica
o bacteriologica.

Usos ambientals

Volums d’aigua destinats a satisfer les necessitats
de la natura, que son basicament les definides per
la dinamica ecoldgica, i també aquelles necessaries
per mantenir una recarrega adient del nivell freatic,
una dinamica fluvial equilibrada, etc.

Usos antropics

Volums d’aigua destinats a satisfer les necessitats
creades per ’lhome de tipus doméstic, industrial i
agricola, principalment.

Usos domeéstics

Volums d’aigua destinats a satisfer les necessitats
d’aigua de les llars privades, dels comercgos i del
sector serveis en general, i dels usos publics urbans
(jardineria, neteja de carrers i clavegueram, etc.).

Valoracio contingent

Metode de valoracié, a partir d’'una enquesta,
d’actius, beneficis i costos ambientals. En el cas
de beneficis i actius es pregunta a 'usuari sobre
la seva disposicié a pagar per gaudir o conservar
I’actiu o bé obtenir aquell guany. En el cas de cos-
tos ambientals, quant estaria disposat a cobrar per
suportar-lo.

Valoracié monetaria
Fet de traduir a unitats monetaries guanys o pérdues
que, en principi, No s’expressen en aquestes unitats.

Vegetacio6 helofitica

Organismes vegetals amb elevada dependéncia dels
sistemes hidrics permanents o temporals, que viuen
parcialment i/o temporalment submergits en l'aigua i
que romanen amb la part no radicular fora de I'aigua.

Zona vadosa

Nivell superior del subsol, per damunt del nivell
freatic, en el qual els porus del terreny es troben
parcialment saturats d’aigua.
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ACA
Ageéncia Catalana de I'Aigua

ACCO
Abundancia de Cladocers, Copépodes i Ostracodes

ATLL
Aigues Ter-Llobregat

BMWPC
Biological Monitoring Working Party (versi6é Catalana)

CA
Comunitat(s) Autdnoma(es)

CAT
Consorci d’Aiglies de Tarragona

CCE
Conques Catalanes de I’'Ebre

CEAB-CSIC
Centre d’Estudis Avancgats de Blanes, Consell Su-
perior d’Investigacions Cientifiques

CEDEX

Centro de Estudios y Experimentacién del Mi-
nisterio de Medio Ambiente y el Ministerio de
Fomento

CEE
index biologic basat en I'estudi de les diatomees
(Descy i Coste, 1990)

Cic
Conques Internes de Catalunya

Cis
Common Implementation Strategy (Estrategia d’Im-
plementacié Conjunta)

CPUE
Captures Per Unitat d’Esforg

CTIDMA

Comissié Técnica per a la implementacié de la
Directiva Marc de I’Aigua. Agéncia Catalana de
I’Aigua

Acronims

DMA
Directiva Marc de ’Aigua

EAC
Estatut d’Autonomia de Catalunya

ECELS
Estat de Conservacié d’Ecosistemes Lenitics Soms

ECOBILL
ECOlogical status de les conques del Besos i el
Llobregat

EQR
Ecological Quality Ratio (index de Qualitat Ecologica)

FISERSA
FISERSA AIGUES, SA. Empresa de abastament
d’aigua a Figueres i nuclis urbans proxims

HELCOM
Conveni sobre la proteccié del medi mari de la zona
de la mar Baltica, 1992

IAEDEN
Institut Alt-Empordanés per a la Defensa i Estudi
de la Natura

IBD
Index Biologic de Diatomees

IBICAT
Integrity Biotic Index (versié CATalana)

IBMWP
Iberian Biological Monitoring Working Party

IDESCAT
Institut d’Estadistica de Catalunya

IHF
Index d’Habitat Fluvial

IPS
Index Pollution Sensibility

IVF
index de Vegetacié Fluvial
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LPD
Litres/Persona/Dia

LPHN
Llei del Pla Hidrologic Nacional

MIMAM
Ministerio de Medio Ambiente

NAMEA
National Accounting Matrix including Environmental
Accounts

NCA
Nova Cultura de ’Aigua

OCDE
Organitzacio per a la Cooperacié i el Desenvolupa-
ment Economic

OSPAR
Conveni sobre la proteccié del medi mari del nord-
est atlantic

PEIN
Pla d’Espais d’Interés Natural

PHN
Pla Hidrologic Nacional

PTGC
Pla Territorial General de Catalunya.

QAELS
Qualitat de I’Aigua en Ecosistemes Lenitics Soms

QBR
Qualitat del Bosc de Ribera

RIC
Riquesa d’Insectes i Crustacis

SRP
Soluble Reactive Phosphorus (Fésfor soluble reactiu)

TN
Total Nitrogen (Nitrogen total)

TOC
Total Organic Carbon (Carboni organic total)

TP
Total Phosphorus (Fésfor total)

TRLA
Text Refos de la Llei d’Aiglies (Estat espanyol)

TRNAC
Text Refés de la legislacio en matéria d’aiglies a
Catalunya

TUE
Tractat de la Unié Europea

UAB
Universitat Autbnoma de Barcelona

UB
Universitat de Barcelona

udG
Universitat de Girona

UdL
Universitat de Lleida

WATECO

Grup de Treball per a I’Estrategia d’Implementacio
Conjunta en Economia i Medi Ambient de la Direc-
tiva Marc de ’Aigua

ZEC
Zona d’Especial Conservacio

ZEPA
Zona d’Especial Proteccio per a les Aus
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Publicacions del CADS

Publicacions del CADS'

Amb I'objectiu de difondre el coneixement i la sen-
sibilitzacio sobre el desenvolupament sostenible,
el CADS disposa d’un pla editorial que consta de
diverses col-leccions:

Monografies del CADS

Difusié d’informes periddics i altres documents de
rellevancia, elaborats pel CADS.

e Aportacions a I’Agenda 21 de Catalunya. El com-
promis de Catalunya per a un futur sostenible.
Fase d’informacid (febrer-juny 2001).

e Informe sobre I’evolucid de I'estat del medi am-
bient a Catalunya. 1 (Aire, Aiglies continentals i
Residus).

e Informe sobre I’evolucid de I'estat del medi am-
bient a Catalunya. 2 (Litoral, Biodiversitat, Sol i
territori).

Papers de Sostenibilitat

Difusié de documents de referéncia sobre desen-
volupament sostenible.

e Num. 1. Governanca sostenible. Aspectes insti-
tucionals i de procediment de la sostenibilitat a
la Unid Europea. Forum Consultiu Europeu sobre
Medi Ambient i Desenvolupament Sostenible.

e Num. 2. Governance for Sustainable Development.
Barcelona Workshop, April 18-19, 2002.

e NUm. 3. Estrategia de la Unio Europea per a un
Desenvolupament Sostenible.

e NUm. 4. D’una Terra a un mon. Recapitulacio de
la Comissio Mundial sobre el Medi Ambient i el
Desenvolupament.

e Num. 5. Strategies for Sustainable Development.
Roles & Responsabilities along the Global-local
Axis. Barcelona Workshop. June 12-13, 2003.

e NUm. 6. Principis directors per al desenvolupa-
ment territorial sostenible del continent europeu.
Consell d’Europa.

e NUm. 7. Institutions for Sustainable Development.
Institucions per al Desenvolupament Sostenible.
Barcelona Workshop. June 14-14, 2004.

e NUm. 8. CONSELL D’EUROPA. Conveni Europeu
del Paisatge.

e NUm. 9. Documents de la Conferencia sobre el
Conveni Europeu del Paisatge en ocasié de la
seva entrada en vigor. Estrasburg, 17 de juny de
2004.

e Num. 10. Orientacions basiques per a la sostenibi-
litat del turisme europeu. Comunicacio de la Co-
missid al Consell, al Parlament Europeu, al Comité
Economic i Social i al Comite de les Regions.

e Num. 11. Directiva marc de I'aigua de la Unid
Europea.

Documents de recerca

Sintesi d’alguns dels estudis encarregats pel
CADS.

e Num. 1. Els Consells nacionals per al desenvolu-
pament sostenible.

e NUm. 2. La governanca per al desenvolupament
sostenible a Catalunya. Conceptes, requeriments
institucionals i elements d’analisi.

e NUum. 3. L'avaluacié ambiental estratégica. Aspec-
tes introductoris.

1. CADS: Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya. www.cat-sostenible.org. Llista actualitzada el mes de juny de

2006.
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e NUm. 4. Interrelacio entre variables demografiques
i variables ambientals. Demografia, poblament,
mobilitat i modes de vida: Variables d’interes per al
medi ambient i el desenvolupament sostenible.

e NUm. 5. Governance for Sustainable Development
in Catalonia. Concepts, institutional requirements
and analytic elements. La gobernanza para el des-
arrollo sostenible. Conceptos, requerimientos ins-
titucionales y elementos de analisis.

e NUm. 6. PRATS i CATALA, Joan. Estratégies per al
desenvolupament sostenible. Llicons de I'experi-
encia internacional. Estrategias para el desarrollo
sostenible. Lecciones de la experiencia interna-
cional. Strategies for Sustainable Development.
Lessons from the International Experience.

e NUm. 7. MAYOR FARGUELL, Xavier; QUINTANA
LOZANO, Vanesa; BELMONTE ZAMORA, Ricard.
Aproximacio a la petjada ecologica de Catalunya.
Aproximacion a la huella ecoldgica de Catalunya.
An Approximation to the Ecological Footprint of
Catalonia.

e Num. 8. CAMPILLO i BESSES, Xavier; FONT i
FERRER, Xavier. Avaluacid de la sostenibilitat del
turisme a I’'Alt Pirineu i Aran.

e NUm. 9. LERGA FELIP, Maura. Resolucidé de con-
flictes socials de component ambiental. Elements
introductoris.

Documents internacionals

Textos rellevants en matéria de medi ambient i des-
envolupament sostenible a escala internacional. Lany
2001, el CADS va reprendre I'edicié d’aquesta col-
leccid, iniciada pel Departament de Medi Ambient de
la Generalitat, en la qual s’havien publicat 7 volums.

e NUum. 8. Els reptes de I'aplicacio de la Directiva
sobre avaluacio ambiental estrategica. Les regions
europees davant de la Directiva 2001/42/CE del
Parlament Europeu i del Consell, relativa a I'ava-
luacié dels efectes de determinats plans i progra-
mes sobre el medi ambient.

e NUm. 9. CONSELL D’EUROPA. Conveni Europeu
del Paisatge.

e NUm. 10. Els acords de Johannesburg. Declaracio
de Johannesburg sobre Desenvolupament Soste-
nible. Pla d’aplicacid de les decisions de la Cimera

Mundial sobre Desenvolupament Sostenible. De-
claracio de Gauteng.

e NUum. 11. Declaracio de la Conferencia de les Na-
cions Unides sobre el Medi Ambient Huma. Esto-
colm, juny de 1972.

e NUm. 12. Medi Ambient 2010: el futur és a les nos-
tres mans. Programa d’accio per al medi ambient
a Europa a comencaments del segle XXI.

e Num. 13. Canvi climatic 2001. Ill Informe del Grup
Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Cli-
matic (IPCC).

e NUm. 14. Un mdn sostenible és possible. Forum
global dels pobles. Declaracié de la societat ci-

vil. Johannesburg, 24 d’agost — 3 de setembre de
2002.

Informes especials

e Informe sobre el Canvi Climatic a Catalunya. (Text
integre).

e Informe sobre el Canvi Climatic a Catalunya. Re-
sum executiu (Text en catala, castella i anglés).

e Informe sobre el Canvi Climatic a Catalunya. CD-
ROM amb el text integre i el resum executiu.

Memoria del CADS

Memoria institucional del Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible de Catalunya

* Memoria 2001-2003

* Memoria 2004-2005

Coedicions

¢ Informe Planeta Viu (coeditat amb Unescocat i
Angle Edicions).
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Si teniu interés en alguna d’aquestes publicacions,
podeu consultar-ne el text al nostre web: http://www.cat-sostenible.org

0 bé podeu posar-vos en contacte amb nosaltres:

Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible de Catalunya (CADS)

Avinguda Sarria 30, 1r 3a
08029 Barcelona
Tel. (+34) 93 363 38 67
Fax (+34) 93 410 09 39
a/e: cads.presidencia@gencat.net

Publicacions del CADS
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