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Abstract
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La majoria de problemes ambientals s6n “costos externs”: no recauen sobre els que prenen

les decisions que els provoquen. Com a resultat es donen problemes d'eficiencia i d'equitat.
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La fiscalitat sobre l'aigua

A Catalunya el canon de l'aigua grava la utilitzacié de l'aigua i legalment es defineix com a “impost amb finalitat
ecologica”. Esta vigent des de I'any 2000 i va substituir diverses figures tributaries anteriors. Els ingressos del canon
estan genéricament afectats a 'Agéncia Catalana de I'Aigua que és qui gestiona els diners recaptats.

La base imposable del canon de l'aigua és el volum d'aigua consumit, que preferentment ha de mesurar-se directament
mitjangant comptadors i, en el seu defecte, ha d'estimar-se. Tanmateix, no tots els usos de 'aigua estan subjectes al
canon. L'excepcié més important és la dels usos agraris que en general estan exempts d'aquest impost; aixo és una
gran limitacié tenint en compte que en el conjunt de Catalunya la major part de la demanda d'aigua és per usos
agraris (Roca i Serrano, 2012). Altres excepcions han anat desapareixent al llarg del temps, com és el cas dels usos
municipals.

En el canon de l'aigua cal distingir dos sistemes de gravamen molt diferents, segons es tracti del canon que paguen els
usos domestics o el que paguen les activitats economiques. Cal remarcar que dbviament el rellevant des del punt de
vista dels usuaris de l'aigua no és quant i com paguen en concepte de canon, siné quant i com paguen en concepte de
preu total de l'aigua, i d'aquest el canon és només una part -rellevant perd minoritaria- del preu total. Aquest text se
centra en l'aspecte especificament fiscal.

Catalunya és un pais amb disponibilitats d'aigua molt limitades, on s’han viscut importants tensions en anys de
sequera i on les previsions de canvi climatic fan preveure més tensions futures. Els preus -i en particular la fiscalitat-
tenen un paper clau en una politica de gestié de la demanda, incentivant 'estalvi d'aigua.

En aquest sentit, el canon per usos doméstics té una caracteristica molt interessant: l'impost per unitat augmenta a
mesura que augmenta el consum: és el que s'anomena sistema de trams o blocs creixents. Un impost marginal
creixent incentiva més l'estalvi en la mesura en que un determinat percentatge d'estalvi comporta una reduccié més
que proporcional de la factura fiscal. D'altra banda, des del punt de vista de l'equitat, i tenint en compte que un
consum minim d'aigua és una necessitat vital, és clar que cal abaratir els consums més basics per reduir els problemes
de dificultats de pagament a les families en major situacié de vulnerabilitat (tot i aix0, la garantia de subministrament
requereix mesures de proteccié legal especifiques com les que es contemplen en la llei 24/2015 de Catalunya basada
en el principi de precaucio).
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Existeix, doncs, un sistema impositiu basat en blocs creixents que, a més, s’ha anat fent més “progressiu” al llarg del
temps. Inicialment el canon tenia només dos blocs de consum perd al 2005 es va afegir un tercer tram i al 2012 un
quart tram. A més, les diferéncies de tipus impositiu entre els diferents trams han tendit a augmentar o, en altres
termes, els augments impositius han estat més importants pels consums més elevats.

La situaci6 actual és de quatre trams de consum. El primer tram, el més basic, agafa com a referéncia un consum de
100 litres per persona i dia i una unitat domestica de 3 persones, de forma que es concreta en un consum equivalent a
9m?® mensuals. El quart tram, molt penalitzador, afecta als consums superiors als 18m> mensuals, que per a una
familia de 3 membres correspon a 200 litres per persona i dia, i esta gravat amb un tipus impositiu que és prop de deu
vegades més gran que el primer tram. En el quadre seguent es poden veure els tipus impositius vigents I'any 2017:

IPersones [Primer tram Segon tram Tercer tram uart tram
m?> m> mensuals) [m? mensuals) {(m® mensuals)
mensuals)

3 <9 (*) Dals 15a18 >18

In <3n Bn a Sn Bn a Sn >6n

Tipus impositiu [0,4936 1,137 2,825 4,548

E/m’

(*) Hi ha un minim de facturacié de 6 m> mensuals

Com es pot veure en el quadre, els trams s'ajusten per tenir en compte la grandaria de la unitat familiar quan aquesta supera els 3 membres, ja que dbviament que els
consums siguin més o menys basics s’ha de mesurar tenint en compte quanta gent viu a cada llar. Tanmateix, la diferenciacié actual entre consums basics i menys basics
és actualment poc “afinada” perqué tracta igual a totes les unitats familiars de 3 o menys membres, quan és obvi que, per exemple, un consum total de 300 litres diaris

per una persona que viu sola és molt elevat. D'altra banda, i per motius recaptatoris, el canon té un minim de facturacié6 6m> mensuals, la qual cosa provoca que els
preus marginals siguin zero per nivells de consum inferiors, i aixd no afavoreix l'estalvi.

Els aspectes anteriors podrien millorar-se perd en qualsevol cas el canon de l'aigua ha tingut un paper important -i
cada vegada més important, en penalitzar els consums domestics elevats. Les dades de |'observatori de preus de 'ACA
ho evidencien. Aixi, podem veure, per exemple, que per I'any 2017 el preu mitja del servei (cobrat per les companyies
subministradores) per les families a Catalunya era de 1,65 €/m? per un consum de 6m> mensuals i de només 1,475
€/m?> per un consum de 20m?, mentre que el canon mitja era de 0,487 i 1,423 €/m>(Agéncia Catalana de I'Aigua, 2018,
p.14 i 16) pels dos nivells de consum anteriors respectivament.

Pel que fa als usos no domeéstics, ja hem assenyalat la situacié6 -molt questionable i que al nostre entendre caldria
revisar- de lI'exempcié per a la major part d'usos agraris. Un gravamen sobre els usos agraris encara que fos de
quantia minima -és a dir, amb un coeficient molt reductor que podria augmentar encara que fos molt lentament-
donaria un important senyal econdmic per l'estalvi.

Pel que fa a la resta d'activitats es poden diferenciar dos tipus de situacions. D'una banda, hi ha els establiments que
estan sotmeses a un tipus de gravamen que només depén de quanta aigua utilitzen. L'any 2017 el tipus impositiu total
per aquestes establiments era de 0,614 €/m*> En segon lloc, hi ha els establiments que paguen en funcié de la
contaminacié que generen aplicant el principi “qui més contamina, més paga”. Aquesta és una caracteristica
fonamental des del punt de vista ambiental ja que crea incentius economics a reduir la contaminacio, ja que aquesta
reduccio es tradueix en una reducci6 de la carrega fiscal.

El sistema de tipus impositius individualitzats s'aplica depenent del sector economic i del nivell de consum d'aigua. En
termes generals, podem dir que les instal-lacions més problematiques en termes de contaminacié de les aigtes pel
seu volum i/o carrega contaminant estan afectades per aquest sistema.

Més en concret, les empreses afectades per aquest sistema han de pagar el canon separat en dos components. El
primer, i que representa una menor quantia, és un component general de tipus fix (al 2017, 0,1654 €/m>). El segon, o
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component especific, és un tipus individualitzat segons els valors de determinats paradmetres de contaminacié que s’han
de declarar de forma directa. Les empreses afectades per aquest sistema han de fer una declaracié de carrega
contaminant. Cada quatre anys que ha de revisar-se si es donen canvis importants en els processos productius que
afectin a la contaminacié.

El canon estableix un “preu unitari” (Pu;) per a cada unitat de cada un dels parametres de contaminacié. Aixi, sila

concentracié del parametre és C, el tipus impositiu individual o quantitat a pagar per m> és (deixem de banda
possibles coeficients de reduccié establerts en la normativa):

P=) (PuxC)

on i correspon als sis diferents parametres de contaminacid. Aquests parametres amb el seu preu unitari (2017) sén els seglents:

Concepte Tipus Unitats
Matéries en suspensié 0,50115 euros/kg
Matéries oxidables 1,0023 euros/kg
Sals solubles 8,0198 | Euros/Sm3/cm
Mateéries inhibidores 11,8889 | euros/Kequitox
Nitrogen 0,7610 euros/kg
Fosfor 1,5222 euros/kg

En resum, el canon de l'aigua de Catalunya és un impost molt consolidat i que té una important funcié ambiental, tant per estimular un s més eficient de 'aigua com, en
el cas industrial, per incentivar reduccions de la carrega contaminant. Les millores que podrien fer-se a nivell domeéstic tenen a veure sobretot amb adaptar millor els
trams de consum a les caracteristiques de les diferents llars i en el consum no domeéstic en revisar el tractament que té el sector agrari. En els dos casos podria pensar-se

en la possibilitat d'introduir coeficients penalitzadors del consum d'aigua en periodes de sequera com una mesura per estimular economicament I'estalvi d'aigua.

La fiscalitat sobre els residus

El Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei requladora dels residus (art. 10.2)
estableix que “s’han d'establir mesures economiques i fiscals orientades a promoure la reduccié de la produccié de
residus, el tractament per reduir-ne la perillositat, la valoritzacié material i el reciclatge”. Aixd suposa un marc que
possibilita i convida a I'adopcié d'iniciatives de fiscalitat en matéria de residus a Catalunya.

La primera questi6 a comentar té a veure amb els impostos sobre I'abocament i la incineracié de residus. A diferencia del que passa en un gran nombre de paisos
europeus, a Espanya no hi ha cap impost estatal sobre I'abocament o la incineracié de residus. En aquest context, Catalunya fou pionera I'any 2004 en gravar 'abocament
i incineracié de residus municipals. En 'actualitat, els canons es troben regulats a la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finangament de les infraestructures de gesti6 dels

residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus.

El tipus impositiu a 2018 és de 35,60 €/t per a 'abocament i de 17,80 €/t per a la incineraci6é de residus municipals, i
aquest mateix exercici es preveu una recaptacié de gairebé 60 milions d'euros (Junta de Govern del Fons de Gestié de
Residus, 2017).

Es tracta d'un impost finalista que paguen sobretot els ens locals i la recaptacié del qual es destina al Fons de Gesti6
de Residus, adscrit a 'Agéncia de Residus. La majoria dels recursos es retornen als ens locals d’acord amb diferents
criteris que s'aproven anualment. Aquests conceptes, tot i que han anat variant amb els anys, inclouen conceptes com
la recollida selectiva i el tractament de la fraccié organica, el tractament de reducci6 de la quantitat o millora de la
qualitat del rebuig destinat a diposit controlat o a valoritzacié energeética, la gestié de residus especials en petites
quantitats, I'autocompostatge o el foment de la bossa compostable. El retorn per recollida selectiva de fraccié organica
depén de la seva qualitat, mitjancant un factor multiplicador que augmenta (fins a 3) o redueix (fins a 0) I'import base
segons el nivell d'impropis.

Es tracta d'un impost ben concebut, ja que els ens locals perceben un doble incentiu. Per una banda, s'estalvien el
pagament del canon si deixen de portar residus a abocadors o incineradores, i per altra, cobren el retorn del canon en
funcio dels diferents conceptes enumerats, relacionats amb la recollida selectiva o el tractament.

Tot i que és dificil discriminar I'efecte del canon dels d'altres politiques concurrents de residus, es va constatar que en
el periode anterior a la seva aprovacié (1996-2003), el nombre mitja de nous municipis que anualment implantaven a
la recollida selectiva de matéria organica fou de 17,3, mentre que en el periode immediatament posterior (2004-2010)
aquesta xifra s'eleva fins a 79,1 (Puig, Gonzalez, 2012).

La Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public introdui una
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interessant modificacié, consistent en l'aprovacié de la trajectoria que seguiran els tipus impositius del canon fins a
2020, donant una senyal clara als ens locals, en penalitzar els municipis que no redueixin la quantitat de residus que va
a parar a abocadors i incineradores. L'any 2020 els tipus arribaran a situar-se en 47,10 €/t pels residus municipals
destinats a diposit controlat i en 23,60 €/t pels residus municipals destinats a incineracié, als quals s'arribara
esglaonadament.

Altres millores possibles serien reforgar els incentius a la qualitat dels materials recollits selectivament i disminuir les
aportacions al tractament de la fraccidé resta, ja que esta en vies de generalitzar-se i per tant cada cop és menys
necessari incentivar aquest tractament.

A diferéncia del que succei amb els residus municipals, Catalunya no fou pionera a I'Estat en gravar I'abocament de
residus industrials o de residus de la construccié, impostos que foren introduits amb posterioritat (i diversos anys
suspesos per decisi6 de la propia Generalitat, en el segon cas). S6n impostos respectivament de 18,5 €/ti 3 €/t, que
admetrien recorreguts a l'al¢a, considerant el que es paga en altres paisos.

Com altra forma de politica fiscal per reduir la generacié de residus, alguns paisos o regions disposen d'impostos
sobre la fabricacié o consum de productes que ocasionen directament o indirecta una generacié important de residus.
Amb la imposicié es persegueix internalitzar els seus costos ambientals i reduir-ne la demanda. Com a exemples es
podrien citar 'impost sobre bosses de plastic existent a Irlanda, I'impost sobre piles existent a Bélgica, I'impost sobre
diferents envasos existent a Noruega, els impostos danesos sobre estris de cuina d'un sol Us, els impostos belgues
sobre maquinetes d'afaitar o cameres fotografiques d'un sol Us, o altres sobre I'Us de paper, pneumatics, pintures, olis
minerals, etc.

En el cas espanyol, no hi ha experiéncies a nivell estatal. No obstant aix0, I'adopcié d'impostos com els dels anteriors
exemples podria ser viable i de fet Andalusia i Cantabria tenen impostos sobre el consum de bosses de plastic. A
Catalunya no hi ha, en canvi, cap impost sobre productes justificat per la seva generacié de residus. Si que es va
proposar amb for¢a durant els anys 2008-2009 la introduccié d’'un impost sobre les bosses de plastic d'un sol Us que a
altres indrets ha tingut una efectivitat rapida i radical (p.e. a Irlanda). Tanmateix, no hi va haver suficient valentia
politica i la proposta es va reconvertir en un acord voluntari pel qual grans empreses distribuidores es comprometien
a introduir mecanismes per reduir el seu Us. Certament aix0 va dur a una reduccié molt significativa durant els anys
seguents, pero més lenta i parcial del que hagués representat la introduccié d'un impost especific.

En I'ambit de la fiscalitat dels residus també és molt rellevant el potencial existent a nivell municipal, per la via del
disseny de les taxes d'escombraries, pero aquesta questio s'adreca més avall en I'apartat dedicat a les hisendes locals.

La fiscalitat sobre la contaminacié atmosférica

En el terreny de la contaminacié atmosférica les iniciatives a Catalunya han estat molt menys rellevants que en el cas
de l'aigua i la seva contaminaci6 i dels residus solids. Cal diferenciar dos terrenys molt diferents. El primer és el de la
contaminacio local-regional i el segon és el de la contaminacié global lligada al problema del canvi climatic, on és obvi
que el marc ideal d'actuacié és internacional o fins i tot global, pero sobre el qual també pot actuar-se en escales més
reduides.

Pel que fa als problemes de contaminacié local-regional, la primera iniciativa en aquest sentit va ser molt recent (molt
més recent que en altres comunitats autonomes). A finals de l'any 2014 van introduir-se dos gravamens sobre
contaminacié atmosférica (Llei 12/2014, del 10 d'octubre).

El primer d'aquests gravamens afecta a les indUstries i té com a base imposable les quantitats emeses a I'atmosfera
d'oxids de sofre, nitrogen, particules i carboni organic total, sempre que els focus d’emissié superin determinades
quantitats anuals. En concret els llindars a partir dels quals s'aplica limpost per cada un d'aquests quatre
contaminants es van establir en 150 tones anuals de dioxid de sofre, 100 tones anuals d'dxids de nitrogen, 50 tones
anuals de particules i 150 tones anuals de carboni organic que sén els nivells a partir dels quals cal estar registrat en el
European Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR) segons la normativa de la UE. Pel que fa als tipus impositius
per tona emesa aprovats van ser respectivament de 45, 75, 60 i 45 euros per tona de cada un d'aquests contaminants.

El segon gravamen, molt més especific, afecta a les emissions d'0xids de nitrogen dels avions comercials en enlairar-se
i aterrar. Contempla un tipus impositiu general, de 3 euros per quilogram d'0xids de nitrogen, i un tipus impositiu
reduit de 1,5 euros per quilogram d’'oxids de nitrogen. Ateés el caracter ambiental de lI'impost, la millor opcié -i més
simple- seria simplement multiplicar el tipus impositiu pel nombre de vols de cada companyia i el factor d'emissié de
cada tipus d'avié. Malgrat aixd es posa un topall segons el nombre de vols de la companya (tractament diferenciat que
sembla fet a mida d'alguna gran companyia aéria) i s'aplica un tipus reduit segons la proporcié de passatgers que
estan en transit o que viatgen en vols de llarg recorregut.

En darrer lloc, cal assenyalar un impost sobre els oxids de nitrogen dels grans vaixells (contemplat a la llei de canvi climatic, que després comentem, tot i incidir sobre una
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problematica més local relacionada amb la salut que amb el canvi climatic). Aquest impost -com tots els altres contemplats en la llei catalana de canvi climatic que

seguidament veurem- no ha entrat en vigor afectat per un recurs d'inconstitucionalitat i la corresponent suspensi6 cautelar.! L'impost havia de desenvolupar-se en un
projecte de llei posterior i gravar les emissions d'oxids de nitrogen durant les maniobres d'atracament i durant I'estada del vaixell al moll i preveia situar el tipus impositiu

en uns 1.000 €/tNOx.

La Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, va crear l'impost
sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de tracci6 mecanica. Aquest impost es desenvolupa en els
articles 40 a 50 de la Llei 16/2017, de I'1 d'agost, del Canvi Climatic, i té per objecte gravar amb caracter anual les
emissions de dioxid de carboni que produeixen aquests vehicles i que incideixen en l'increment de les emissions de
gasos amb efecte d'hivernacle.En sintesi, la quota de I'impost depén de les emissions oficials de dioxid de carboni del
vehicle (g CO,/km), sobre les quals s'apliquen tipus impositiu marginals creixents segons el nivell d'aquestes emissions
previstes per km (en €/g CO,/km). Per tant, no es grava el vehicle segons algun indicador d'emissions efectives, sin6
tenint en compte si els vehicles s6n més o menys contaminants per unitat de desplacament.

D'altra banda, la Llei del Canvi Climatic també preveu crear (art. 39) mitjancant un projecte de llei posterior I'impost
sobre les activitats econdmiques que generen didxid de carboni. Aquest impost gravaria les emissions de gasos amb
efecte d'hivernacle de les activitats economiques durant llur funcionament normal, anormal i excepcional, i apunta un
tipus impositiu estimat mitja d'uns 10 €/tCO,eq, que hauria d'augmentar fins a assolir un valor d'uns 30 €/tCO.eq el
2025.

D'altra banda, la Llei crea el Fons Climatic (art. 51), al qual s'adscriuen diferents recursos. Concretament, Iimpost sobre
les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecanica es destina a parts iguals al Fons Climatic i al Fons
de Patrimoni Natural. També el 100% de la recaptacié de Iimpost sobre les activitats econdmiques que generen dioxid
de carboni i de I'impost sobre les emissions portuaries de grans vaixells. Altres recursos, com ara els ingressos
procedents de la participacié en sistemes de comer¢ de drets d'emissié de gasos amb efecte d'hivernacle de la Unié
Europea, també havien de nodrir aquest fons.

Altres propostes:

Des de fa anys existeix un debat a Catalunya sobre la introduccié d'algun tipus d'impost sobre I'energia nuclear, una
activitat amb riscos ambientals molt elevats. En la mesura en qué podem considerar ben provats aquests riscos, un
impost especific que gravi la produccié eléctrica nuclear, les emissions produides durant el seu funcionament habitual
o la quantitat de residus nuclears pot caracteritzar-se d'impost ambiental. Cal considerar, pero, que I'efecte de I'impost
sobre els riscos ambientals pot considerar-se normalment irrellevant per dues raons.

La primera és que les centrals nuclears tenen en el mercat eléctric un paper de centrals de base, és a dir, generen
electricitat en quantitats que sén independents de quin és el preu de mercat, atesa la seva dificultat per iniciar i
interrompre la produccié. En aquest sentit el seu efecte és distributiu, és a dir, redueix el marge de guany de les
empreses propietaries de centrals nuclears, cosa que pot considerar-se socialment convenient, especialment quan
molts analistes han denunciat que des de fa anys el mercat eléctric (on els preus es fixen segons els preus marginals
per totes les tecnologies) esta generant injustificats “beneficis caiguts del cel” (windfall profits); tanmateix la solucié
ideal d'aquest problema no seria tant crear un impost sobre I'energia nuclear com reformar el mercat eléctric (Fabra,
2015).

La segona raé és que la decisié clau en matéria nuclear no és altra que permetre o no I's d'aquesta tecnologia i en cas
de centrals ja existents decidir sobre si es fa un programa de rapid tancament, si es permet que funcionin durant la
vida util aprovada o si fins i tot es permet o no perllongar-la. d'aquesta. Que existeixin menys o més impostos podria
afectar a decisions voluntaries de tancar centrals nuclears, perd és molt poc probable que sigui una variable decisiva
sobretot, quan es tracti d'impostos molt moderats.

En qualsevol cas, i segurament pensant simplement en vies de recaptacié, a Catalunya s’han aprovat impostos sobre
lenergia nuclear, el primer dells en Ilesmentada llei 12/2014, que sempre han topat amb recursos
d'inconstitucionalitat per part del govern espanyol i la impossibilitat de ser aplicats efectivament.

Algunes altres propostes d'instruments de fiscalitat ambiental podrien ser les que afecten a usos del sol (p.e. sobre el
canvi d'Us del sol o sobre certes actuacions realitzades en sol no urbanitzable) i a activitats extractives.

Un possible impost sobre el canvi d'us del sol es justificaria per Iimpacte ambiental de I'ocupacié del sol per a usos no
naturals: ocupacié de l'espai, impermeabilitzacié del sol, etc. La base imposable podria ser la superficie del sol
afectada per actuacions d'urbanitzacié.

Pel que fa a un possible impost sobre certes actuacions realitzades en sol no urbanitzable, diverses de les
actuacions permeses en sol no urbanitzable s'allunyen de la naturalesa rustica d'aquest tipus de sol i poden tenir un
impacte ambiental considerable. En aquest sentit, es podrien gravar les actuacions realitzades en sol no urbanitzable
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que, tot i ser admissibles d'acord amb la normativa urbanistica aplicable, no fossin les propies del medi rural.

Diverses comunitats autonomes apliquen impostos sobre algunes actuacions concretes en sol no urbanitzable, com
ara infraestructures eléctriques (p.e. Astlries), embassaments (p.e. Castella i Lled) o instal-lacions de
telecomunicacions (p.e. Extremadura). Altres exemples d'actuacions gravades podrien ser infraestructures,
equipaments, instal-lacions esportives (p.e. camps de golf), estacions de subministrament de carburants, etc. L'impost
podria aplicar-se en funcié del tipus d'actuacio i de la superficie afectada, per tal d'afavorir la compacitat.

Els impostos sobre activitats extractives gravarien aquelles extraccions de certs materials a cel obert en territori
catala (p.e. pedreres o mineria de sal), sobre la base de les quantitats extretes. Més enlla de la recaptaci6, I'impost
crearia un desincentiu a I'extraccié de materies primeres i fomentaria aixi indirectament el seu reciclatge (ENT Medi
Ambient i Gestié 2006). Hi ha diversos antecedents a nivell internacional que podrien servir com a exemple per al seu
disseny.

En el cas de la mineria de sal, una possibilitat alternativa seria gravar I'abocament dels seus residus, pels impactes
ambientals que ocasionen (augment de la salinitat i del contingut d'arsénic de les aigtes dels rius Cardener i
Llobregat, i de les aigles subterranies) i per les inversions publiques que comporta la seva mitigacié (més de 300
milions d'euros gastats).

Fiscalitat ambiental local

El text legal que regula les possibilitats d'actuacié dels ens locals en matéria fiscal és el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDLLHL). Les
possibilitats de fer més ecoldgica la fiscalitat local no deriven només de fer servir les poques disposicions de caracter
especificament ambiental recollides en el RDLLHL, siné d'aprofitar els marges existents per definir els tributs locals, de
manera que a part de la seva funcié recaptadora principal compleixin també la funcié d'afavorir practiques
ambientalment sostenibles.

r>

(") En data 21 de marg, el Tribunal Constitucional va decidir aixecar la suspensié cautelar de la llei, amb I'Gnica excepci6
de l'apartat referent a la prohibicié de donar permisos d'exploracié per obtenir gas i petroli amb técniques de fracking,
que es manté suspés.

a) Impostos municipals

Els ajuntaments han d'exigir obligatoriament [IImpost sobre Béns Immobles (IBI), I'Tmpost sobre Activitats
Economiques (IAE) i I'Tmpost sobre Vehicles de Tracci6 Mecanica (IVTM). Aixi mateix, tenen potestat per establir
I'Tmpost sobre Construccions, Installacions i Obres (ICIO) i I'Impost sobre I'Increment del Valor dels Terrenys de
Naturalesa Urbana.

En el cas de I'IBI, els ajuntaments poden “regular una bonificacion de hasta el 50% de la cuota integra del impuesto
para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia proveniente del sol” (art. 74.5).

En el cas de I'IAE, els municipis poden articular “una bonificacién de hasta el 50% de la cuota correspondiente para los
sujetos pasivos [...] que utilicen o produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento de energias
renovables o sistemas de cogeneracion” (art. 88.2.c), i per a aquells que “establezcan un plan de transporte para sus
trabajadores que tenga por objeto reducir el consumo de energia y las emisiones causadas por el desplazamiento al
lugar del puesto de trabajo y fomentar el empleo de los medios de transporte mas eficientes, como el transporte
colectivo o el compartido” (art. 88.2.c).

Pel que fa a 'IVTM, des d'un punt de vista ambiental seria recomanable que els ajuntaments situessin seu import en el
nivell maxim possible, fixant en 2 el coeficient multiplicador previst a 'art. 95.4, com a minim per a algunes de les
categories de vehicles. D'altra banda, els municipis poden establir sobre la quota de l'impost “una bonificaciéon de
hasta el 75% en funcidn de la clase de carburante que consuma el vehiculo, en razén a la incidencia de la combustién
de dicho carburante en el medio ambiente” (art. 95.6.a). Aquesta bonificacié es podria aplicar a vehicles que
funcionessin amb hidrogen, biogas, biofuel, etc. Els municipis també poden establir “una bonificaciéon de hasta el 75%
en funcién de las caracteristicas de los motores de los vehiculos y su incidencia en el medio ambiente” (art. 95.6.b), i
I'aplicaci6 seria interessant per a vehicles eléctrics o bimodals, entre d'altres.

L'ICIO encareix (i, per tant, desincentiva) la construccio, que és una activitat molt intensiva en |'s de materies primeres

i territori, de manera que des d'un punt de vista ambiental és pertinent seu establiment (que és opcional pels
ajuntaments), com ho és definir el tipus impositiu a la banda alta dins del seu rang legal, si bé s'ha d’evitar accentuar
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excessivament el pes dels ingressos de caracter urbanistic dins de les hisendes locals, que fou excessiu fa uns anys
(Puig, 2009). D'altra banda, les ordenances fiscals també poden recollir “una bonificacion de hasta el 95% a favor de las
construcciones, instalaciones u obras que incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la
energia solar” (art. 103.2.b).

b) Taxes

El RDLLHL enumera de forma no exhaustiva alguns dels supdsits en els quals les entitats locals poden establir taxes
(art. 20.3 i art. 20.4). Basicament, es tracta de taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini
public local, o per la prestacié d’'un servei public o la realitzacié d'una activitat administrativa de competéncia local. Les
taxes son d'establiment voluntari per part de les entitats locals i, tot i que cal observar certes limitacions, el marge per
a dissenyar-les és major que en el cas dels impostos. Aixd dota les entitats locals de forca autonomia per decidir
quines taxes apliquen i en quins termes, el que els permet una capacitat major per introduir aspectes que les facin
més ecologiques. A continuacié s'aborden diferents possibilitats.

Possiblement les taxes amb major potencial sén les taxes d'escombraries. Aquestes proveeixen un financament
especific per als serveis de recollida i tractament de residus, front al finangcament a partir de la caixa general municipal.
L'establiment d'una taxa és més transparent, tendeix a dotar de més recursos al sistema de gesti6 i permet la
introducci6 d'incentius de caracter ambiental. No tots els municipis tenen taxes d'escombraries actualment i quan les
tenen el més comu és que totes les llars paguin el mateix. En altres casos les taxes es defineixen en funcié del consum
d'aigua, del nombre de persones per llar o d'algunes de les caracteristiques de I'habitatge (superficie, valor cadastral,
etc.). Perd cap d'aquestes opcions incentiva la reduccié i el reciclatge, ja que reciclar més o produir menys residus no
implica pagar menys. Alguns Ajuntaments han introduit bonificacions sobre el compostatge casola o I'Us continuat de
la deixalleria, encara que l'efecte d’aquestes bonificacions és generalment molt limitat. Des d'un punt de vista
ambiental, I'inica opcié satisfactoria seria que la taxa d'escombraries depengués (almenys en part) de la generaci6
efectiva de residus, el que es coneix com sistemes de pagament per generacié. La majoria d'aquests sistemes es basen
en recollida selectiva porta a porta, ja siguin estandarditzant les bosses d’escombraries per part de I'Ajuntament i
cobrant una part de la taxa mitjangant la seva venda; o bé computant el nombre de recollides o el pes dels cubells o
bujols assignats a cada usuari. Actualment tres municipis catalans disposen de sistemes de pagament per bossa per a
tots els residus i alguns altres apliquen sistemes de pagament per bujol sobre els residus comercials.

Els ajuntaments també poden definir taxes per incidir sobre la mobilitat urbana. En altres paisos, algunes ciutats
graven per l'Gs efectiu del vehicle, és a dir, en funcié de la distancia recorreguda o de si s'accedeix a zones
congestionades, el que es coneix com road pricing (Harsman, 2001), per exemple, a Trondheim (Noruega) (Meland,
1994). o a Londres (Transport for London, 2018). D'altra banda, seria positiu fer passos cap a la generalitzacié de les
taxes per aparcar a la via publica, en concepte d'ocupacidé privativa, com una forma addicional de desincentivar la
circulacié en vehicle privat. A les arees gravades (p.e. zones blaves o verdes) es podrien carregar imports diferents
segons l'hora, el dia o la zona del municipi. Els imports haurien de ser més alts com més congestionada fos la zona i
major el desincentiu a la circulacié que es volgués crear, amb un possible tractament diferenciat per als residents. Tots
els sistemes de pagament per circular o aparcar es poden fer diferenciant segons el nivell de contaminacié dels
vehicles; recentment I'ajuntament de Barcelona ha decidit donar un pas en aquesta direcci6 establint que en moments
d'episodis de contaminacié atmosférica a la ciutat les taxes d'aparcament estiguin modulades atenent a les
caracteristiques dels cotxes pel que al seu potencial contaminant (utilitzant com aproximaci6 les etiquetes de la
direcci6 general de trafic).

Les taxes o tarifes del transport public s’haurien de dissenyar per tal d'incentivar-lo. La integracié tarifaria, la definicié
de zones tarifaries que tinguin en compte la congesti6 i I'equilibri territorial, o I'establiment d'abonaments ide
descomptes per a certs tipus d'usuaris, sén algunes de les opcions principals. Com a principi general és bo promoure
els abonaments que donen dret a un Us il-limitat de viatges durant un periode, de forma que un cop adquirits el preu
marginal dels viatges addicionals és zero, la qual cosa sens dubte incentiva I'Us del transport public.

D’altra banda, els ens locals poden cobrar taxes per les tasques administratives d'autoritzacié (p.e. llicéncies
urbanistiques) i de control (p.e. mesurament del soroll o vibracions). També hi ha possibilitats menys rellevants
d'introduccié de criteris ambientals en les ordenances fiscals reguladores d'altres taxes. Aixi, per exemple, les taxes
sobre I'extraccié en domini public local de materials de la construccié es podrien definir en funcié de la quantitat
extreta, les taxes sobre el repartiment de publicitat dinamica es podrien definir d'acord amb la quantitat repartida, es
podrien establir taxes per I'accés o per 'acampada en espais naturals de titularitat municipal o per les activitats de
recol-lecci6 en els boscos de domini public, entre altres diverses opcions (Puig, 2004).

c) Valoracié general

Les mesures plantejades tenen un senzill procés d'aprovacié administrativa, ja que els ens locals realitzen anualment
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el tramit d’aprovacié de les seves ordenances fiscals i aix0 facilita la seva possible adopcié.

Les actuacions plantejades es limiten a iniciatives que les entitats locals poden desenvolupar amb l'actual marc legal.
Tot i aixi, hi ha raons per argumentar a favor d’'una revisié des de I'dptica ambiental de la regulacié sobre hisendes
locals. Alguns aspectes que es consideren recomanables sén, entre altres: prevenir que es pugui repetir I'excessiva
dependéncia dels ajuntaments respecte dels ingressos vinculats amb l'activitat urbanistica, la creacié d'una fiscalitat
local diferenciada sobre la segona residéncia o sobre el turisme, la consideracié de criteris bioclimatics en la definicié
de IIBI o la reformulacié de I'IVTM de manera que la base imposable reflecteixi I'Gs efectiu dels vehicles o la seva
contaminacio (Puig, Gonzalez, 2009).

Conclusions

En aquest article hem analitzat la situacié de la fiscalitat ambiental a Catalunya i hem apuntat algunes possibilitats de
millora.

En comparacié amb altres paisos, la fiscalitat ambiental no ha estat fins ara una de les prioritats de la politica dels
governs de la Generalitat i algunes de les iniciatives s'expliquen més per les necessitats recaptadores que per la
voluntat d'incentivar canvis de comportament. Tanmateix també cal destacar alguns elements positius.

Pel que fa a la voluntat politica hi ha hagut moments en queé des del govern s’ha mostrat la voluntat d'aprofundir en la
fiscalitat ambiental, tant millorant figures existents com explorant la introduccié de noves figures. En aquest sentit és
destacable I'encarrec ja fa forca anys d'un informe per part del llavors Departament de Medi Ambient i Habitatge
sobre la situacié de la fiscalitat ambiental a nivell autonomic i les possibilitats a Catalunya (Roca, Puig i Tello, 2005).
Molt més recentment, la llei de canvi climatic de Catalunya es planteja com una prioritat la creaci6 de diverses figures
de fiscalitat ambiental, tot i que la seva introduccié malauradament es veié aturada per un recurs d'inconstitucionalitat
per part del govern espanyol.

Pel que fa a les figures tributaries existents, cal destacar dues figures que ja tenen un recorregut d'anys i que han
millorat el seu disseny -i en consequéncia la seva efectivitat ambiental- al llarg del temps. Es tracta del canon de
l'aigua, que en el cas domestic té un disseny molt penalitzador dels consums elevats i en el cas industrial aplica per
moltes empreses el principi “qui més contamina, més paga”, i dels canons sobre residus municipals que, tant degut a
la seva base imposable com als criteris de retorn, sén claus perqué el balang econdomic sigui més favorable pels que
fan una bona politica de reducci6 i reciclatge. Els debats socials han contribuit de forma important a la millora
d'aquestes figures. Per exemple, la forta oposicié veinal als augments del preu de l'aigua doméstica que es van produir
als anys noranta a l'area metropolitana de Barcelona, juntament amb la creixent consciencia de que l'aigua és un
recurs escas i cal donar senyals pel seu estalvi, sens dubte expliquen que s’hagi optat per un disseny no proporcional
del canon de l'aigua. Un altre exemple, és que el canon de residus urbans va comencar gravant Unicament els residus
duts a abocadors, perd després es va estendre als portats a incineradores, un tractament fortament questionat per
molts moviments ecologistes.

En matéria d'altres tipus de residus solids i de contaminacié atmosfeérica, les iniciatives de fiscalitat ambiental han estat
més recents i algunes d'elles estan aturades com a consequiéncia dels recursos de inconstitucionalitat del govern
central. Destaca també 'abséncia d'altres impostos ambientals menys tradicionals que gravin productes o activitats en
consideracié als problemes ambientals que provoquen.

A larticle també hem fet referéncia a les possibilitats d'actuar des dels ajuntaments mitjancant canvis que
“ambientalitzin” els impostos locals i taxes municipals. En el camp dels impostos hi ha moltes limitacions pel marc legal
estatal, perd molts ajuntaments han aplicat les possibilitats de bonificacions previstes per la llei d’hisendes locals. Pel
que fa a les taxes les possibilitats son més amplies i es pot destacar que alguns molt pocs municipis han introduit en
les taxes d’escombraries sistemes de pagament per generacio, una practica que segurament creixera en el futur.

També cal deixar palés que hi ha ambits molt importants de la fiscalitat sobre les quals les competéncies
autonomiques son nul-les (p.e. Impost sobre Societats o IVA) o es limiten als trams autonomics dels respectius
impostos (p.e. Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques, Impost sobre Hidrocarburs o Impost sobre la
matriculacié de vehicles). En aquest sentit, les mesures de fiscalitat ambiental amb major potencial segueixen en mans
de 'Administraci6 estatal, la qual realment ha estat molt inactiva en aquestes questions.

Cal esperar que l'accié combinada de les diferents administracions des dels seus respectius ambits d'actuacié signifiqui

avencgos importants, que ajudin a alinear progressivament els incentius que els agents econdomics perceben, amb alld
que la normativa ambiental prescriu.
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